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RETRASO EN LA REFORMA

LDE gspecialistas en el enrevesado
sistema de procedimientos de las ac-
tuales Cortes Espafolas calculan que el
provecto de Ley de Reforma emitido por
&l Gobierno puede permanecer en ellas
de dos & tres meses antes de convertirse
en Ley. Nadic sabe, naturalments, que
clase de Ley serd: ve a habar presenta-
ciém de enmiendas de todas clases, des-
de las que atafien a su totalidad —la de-
yolucion pura ¥ simple al Gobisrno—,
hasta las que pretenden la modificacion
o la anulacién de sus puntos fundamen-
tales, El Gobierno, indudablements, no
ha conseguido de su oposicion domésti-
ca la posibilidad de emitir la reforma
por Decreto-Ley, ni siquiera la aplica-
cifn del procedimiento de urgencia con
el que el Gobierno anterior consiguid los
primeros ¥ timidos pasos de la “refor-
ma’" que fueron la Ley de Asociaciongs
icon la reforma consiguiente y posterior
del Codipo Penal) v la de Beunidn y Ma-
nifestacién, que tienen ahora un papel
preponderante, ya que s6lo con ellas po-
dria conseguirse la libertad necesaria
para que la nueva “reforma” pudiera
ser sustancial, ¥ estdn constituyendo un
considerable retraso para la misma “re-
forma Sudrez’,

ONSIDERANDO el factor tiempo,

nos encontramos gque segon los
céloulos de los especialistas, 18 Ley esta-
ri lista para una fecha que vagamenta
¢ senala como “antes de Navidad”™. Se
entiende que, después, podrd o deberd
haber un referéndum. Nos mMOvemos
continuamente dentro de un terrena de
suposiciones o especulaciones: en los
textos no hay nada claro. Suponiendo
que antes de Navidad pueda reanirse el
Pleno que haya de dar el dictamen defi-
nitive, v no hay muchas seguridades de
que no vaya a ser despuds, éste aparece-
4 en el “Boletin de las Cortes” en vispe-
ras de Wavidad. El referéndum seria
convocado después, v tendria unos pla-
z0s legales para su celebracién. El refe-
réndum podria tener un resultado nega-
1ivo 0 positivo. Podemos suponerlo ya
positivo, .porque la propaganda guber-

namental serla masiva, Esty ocurriria

en febrero, tal vez en marzo. ¥ las elec-
clones generales para las primeras Cor-
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tes representativas deberfan tener lugar
antes de junip, segin la promesa perso-
nal del sefior Sudrez, que no figura en el
proyecto de Ley, No sin antes elaborar y
promulgar sus NOrmas, que son privati-

vas del Gobierno: no habrd una verda-

dera Ley Electoral hasta gue las nuevas
Cortes la preparen. Se celchrarian, por
lo tantn, dichas elecciones sin ninguna
garantia de Liempo para los demberatas.

OBRE estos problemas de tiempo,

con toda su gravedad, estén los pro-
blemas directamente politicos. Tos que
conciernen a la "forma de la reforma”.
;0ué va quedar del proyecto de Ley des-
pués de su paso por las Cortes? Sabemos
cimao estin compuestas actualmente y
qué horribles apuros past el Gobierno
anterior para colocar sus moderados ¥
frapiles proyectos de asociacion, mani-
festacidn y reunién, y ¢l susto que les dio
la reforma del CAdigo Penal. Sabemos
también que esta mayoria resisiente y
continuista de las Cortes no s6lo no ha
amainado en estos Gltimos tiempos, sino
gue se ha fortalecido. La decisitn del
presidente Sugrez de que su proyecto de
reforma pase por las Cortes por la via
ordinaria puede proceder de varias ra-
ZONES: UNA, qua &l mismo deses esta pro-
longacion de tiempo para consolidar su
Gobierno y su propia condicién de hom-
bre politico ante unas elecciones: parece
muy natural y muy justo que el senor
Sudrez, presidente desipnado del Go-
bierna, quiera llegar 8 ser presidente no
ya clegido, porque el proyecto no prevé
ninguna modificacién en la designacidn
de presidentes del Gobierno, pero si
emergido de unas elecciones considera-
das democraticas, con un NUMmMeT) consi-
derable de diputados y senadores afines
en las Cortes nuevas, Preparar las elec-
ciones desde el poder s un uso frecuen-
te en todas las democracias, aungue en
este caso de Espafia el poder tenga, val-
pa la redundancia, mucho més poder
que en otros. Las declaraciones de don
Rafael Anson, nombrado por este Go-
bierno director general de la Televisitn,
no dejan lugar a dudas: la televisin es
del Gohierno. Por esta via: RTV es un or-
ganismo estatal y, por tanto, de la comu-
nidad nacional, representada por el Go-

biernp: @i el Gobierno no es representati-
vo, 85A ps obra cuestién de la gue &1 0o
tiene la culpa. "Todo aguel que no esté
de acuerdo con el actual Gobierno no
puede estarlo con Radiotelevision Espa-
nola”, Ouizd en otros paises haya un
mayor disimulo 0 una mayor neutrali-
dad. ¥ quizé en otros paises los prefactos
o gobernadores surjan también de parti-
dos v elacoiones y puedan organizar 1as
glecoiones sobre olres premisas,

LA segunda razén por la que el sedor
Sudrer haya preferido entregar su
proyecto & los leones de las Corles —no
los de bronce gue estdn fuera, sino loa
que estén dentro— €5 poTque créc que
con la ayuda del presidente, con la am-
pliacién de la Comisién de Leyes Funda-
mentales, con la accidm politica, puede
sacar adelante su proyecto. En cuyo ca-
so dejaria de ser una obra de responsa-
bilidad personal para ser algo respalda-
do por el finlco estamento existente de la
nacien. Le serviria frente a la oposicitn
doméstica, legalista y cortesana (de Cor-
183, np de Cortel,

L.-\ tercera s la de que haya sido de
alguna forma forzado a ello median-
te un pacto con la oposicién doméstica.
Las consultas previas que el sefior Sud-
rez ha hecho de su proyeclo parecen in-
dicar que no cran mMeras comunicacio-
nes de sus ideas, sino negociaciones con
guienes se consideran hoy poderes en el
pais y, por lo tanto, se sienten también
responsables de lo que vaya a suceder y
de cdmo vaya a suceder. Estas negocia-
ciones podrian haber formalizado 12 ne-
cesidad de pasar el proyecto a las Cortes
{y al Consejo Nacional, como organismo
consultive, pero muy importante ain) y
no por vias de urgencia, sino ordinarias.
Esta condicion estaria puesta con la idea
de que las Cortes pueden modificar muy
seriamente e] proyecto Sudrez. En un
sentido mds restricitvo, Como corres-
ponde a su formacién actual. Y sin duda
lo van & hacer. El dltimo trémite de las
Cortes, el del Pleno, requiere una mayo-
ria de dos tercios para la promulgacién
de la Ley. Sin el proyecto, tal como que-
de después de las enmiandas, no favore-
e los minimos de seguridad de 13 mayo-
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ria de las Cortes, no pasard, Volveria-
mos entonces quizd al procedimiento de
una nueva redaccion, tal vez al del refe-
réndum ¥ en un caso agudo en el qua el
referéndum —que entonces tendria as-
pecios draméticos= a la disolucidn de
las Cortes, Tal vez, antes de ello, a la da)
Gobierno.

T{}DD ello parece indicar qua estamos
hablando de alge que no existe, que
no s2DEMOS 50 exislird o como existicd.
Es una pura hipdtesis de trabajo, sobre
la. que ir fijando posiciones.

H-:LY dos ya bastante claras: la de la
posicidn democratica {la que repre-
senta Coordinacién) v la de una derecha
continuista (la “oposicion doméstica’).
Coordinacidn, en el documento que hizo
publico €l sabade, rechaza enteramente
el proyectd de Ley, no sin un reconoci-
miento de buena voluntad para el Go-
bierno actual, que “con su proyecto de
reforma politica ha realizado el maximeo
esfuerzo de que es objetivamente capaz,
dentro de las instituciones autoritarias
del Régimen, al lepar a reconocer ex-
presamente que la soherania politica re-
side en el pueblo ¥ que el sufragio uni-
versal es la finica fuente de legitimidad
del poder’. Y se ofrece a seguir nego-
ciando. Los tres puntos bésicos del co-
municado d¢ Coordinacién no son nue-
vos: devolucion pravia de libertades an-
tes de las elecciones y garantia de que
tales libertades no serdn reprimidas por
las Fuerzas de Orden Piblico; el plan
gubernamental excluye a los seztores
socidles mas afectados por los prable-
mas sociales y pollticos; la crisis actual
es de Estado autoritario y requiere un
auténtico proceso constituyente que de-
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termine las instituciones del Estado.
Aparte de este comunicado, los partidos
deé esta oposicion han expresado sus
puntos de vista, que van desde los abso-
lutamente negativos del Partido Comu-
nista hasta otros més moderados. El to-
no de dureza del PC tiene sin duda un
fondo claro: salir al paso de los que,
dentro de la oposicién democrética, pa-
recerian dispuestos a aceptar de alpin
modo la “apertura’ de Sudrez, Porgue
la oposicion en general sigue estando po-
co unida y, sobre todo, poco capaz para
emitir documentos positives. Es decir,
sus propias hipdtesis de trabajo para
una reconstruccién de la politica espa-
fiola a largo plazo. Hay algo muy natu-
ral en elio: lo primero es llevar al poder
al convencimiento de gue sus planes ac-
tuales son indtiles en la actualidad de la
nacion,

Lh Primera gran respuesta de la dere-
cha —gn espera de una unificacién
mavor de los darechistas, en la alianza
que ahora promueven Fraga y Ferndn-
dez de la Mora con Lopez Rod6: una de-
recha que serfa muy coherente, muy
fuerte y podria estar muy bien organiza-
da— es la de Union del Pueblo Espasial
—franquista, continuista—, que aceptala
“posibilidad” del proyecto de Ley ““den-
tro de sus limitaciones y defectos técni-
05", como “base para su debate por las
Corles Espanolas, después de su informe
preceptivo por el Consejo Nacional”': se
ve ahi la linea maestra del atague, que
e la reforma —contrarreforma— de las
Cortes, donde la derecha es Fuerte en el
sentido de rechazar “todo cuanto supon-
ga menosprecio de la legitimidad de las
instituciones del Estado’ y “'sin que pue-
da aceptarse que las proximas Cortes se

dibujen con el cardcter especifico y sin-
gular de constituyentes”, v en cualquier
caso, "UDPE hace honor al cardcter es-
pecial que dentro de las Leyes Fundz-
mantales tienela Ley de Principios Fun-
damentales del Movimiento'.

EL camino parece ahora decidido y,
como venimos diciendo desde hace
semangs, sin vueltas atrds. El Gobierno
ha consultado o negociado con quien le

_ parecia necesario y eficaz y ha lanzadn

coit loda su fucrza, o con toda la fuerza,
esle proyecto de Ley; ha apoyado las re-
formillas anteriores |asociaciones, reu-
nidn, manifestaciénl y lo va a levar ade-
lants,

EL problema, ahora, no estd en la opo-
sicidn, Esta no ha consepuido nunca
tomar la iniciativa: ni siquiera tienen an
SUS Manos a las masas. Las manifesta-
ciones, las huelgas, las protestas, los su-
cesos, 18 desbordan. Hay incluso més,
hay incluso como un considerable temor
& que estas protesias de la calle que se
producen por un espontaneismo surgido
de las situaciones objetivas del puehlo
—principal y espocificamente, carestia
de la vida e insuficiencia de salarios, ya
revisten éstos el aspeclo de las tasas
académicas o la gasoling, el da los mer
cados o los colegios, ola situacitn en tal
o cual empresa— vayan a provocar una
desmesurada reaccion de orden pablico
que recaiga sobre la opesicion por una
parte y sobre el mismo Gobierno por
oira (acusado de negligencia, de blandu-
ral. Esta ruptura en la ealle podria tam-
bién causar destrozos en la oposicidn
misma, acusdndose unos a otros de ma-
ximalistas o de moderantistas.

R el Gobierno, para los “poderes
fdcticos”, al problema que se presen-
ta es el que su proyecto de “reforma’’
sed inviable con la realidad espariola. Es
decir, que el proceso de la reivindica-
cién social v de una deteriorizacian eco-
nomica sin precedentes les estén dejan-
do converlidos en simples tedricos, en
bizantinos discutiendo minucias frente a
una realidad social v a una dingmica de
vida que desconocen. O que no saben cé-
mo atgjar. Han reconocido ya que la si-
tuacifn econdmica v social sélo puede
resolverse cuando se resuclva la situa-
cidn politica y se dé una normativa ade-
cuada a la necesidad del pals, No lo es-
tin haciendo, El dllimo Consejo de Mi-
nistros debla haber sido decizsive en una
serie de cosas gue se esperaban: se limi-
to al trémite. Como si después del parto
del proyecto de Ley se hubiese quedado
exhausto. O hubiese estado ya ante un
murg del que no puede pasar.

'NHDA de todo lo diche indica que ha-
yamos salide de la situacién cadtica
BN (e nos encontramos desde hace me-
s£5. Nada indica que vayamos a salir de
clla. m
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