Una nueva escuela publica

ESDE la aparicitn de lo Alter-

nativa para In ensefanza del
Colegio de Doctores v Licencla-
dos de Madrid y 12 Daclaracitn de
la X Escala d'Estiu la polémica ha
ido creciendo gredualmente. A la
wier, las necesidades educatives se
han agudizado, poniendo de mani-
fiesio la inviabilidad del sistem vi-
genia. En pstos mismaos mamenios
la ensefanza privada solicita une
vaz més fondos pdblicos del MEC
para poder hacer frente al nueva
cursg gscolar, Misntras 1Anlo, Se
niega a discutic el problama salarial
de los centros subvancionados y el
convenic colgotivo, tanto & nivel
macicma] coamo prl:u’ir'll:ial_. corra un
sefio rigego de empanianarse.

La polémica no es, pues, un acto
de lugirmicnte tedrico ni una discu-
sidn sabee al future lejanc. El tama
de la eseuela piblica se convierte
de hecho v de derecho en el hor-
zonte en &l gue se insertan todas
e5Es CUSSHoNESs ¥ DIFAS no citadas,
pero igualmante imporantes pars
nuestro sistema de ensefana: 8
gratuidiad, 1a libertad de ensefianze
v al pluralisma Idaclogico, ete,

Los antecedentes
de la escuela piblica

La concapciin de la nueva es
cuels plblica surge como respues-
ta del movimiento de ensefantes &
lag necesidades aoclalas originadas
par oz cambios habidos en ol pais
durante los afos el franguismeo.
Sin embargs, serfa improcedanta
pEnsar que carace oe antecaden-
tes, que he selido completa y auto-
suficiente de la mente de los enge-
fiantes. AGn mids, una parte de los
palemistas ae empafian an idantifi-
car a la ascuela pOblica que propo-
nemos con el sistema establacido
durante [a Segunds Repiblica. Es-
to mo @8 clerto, Muastra estima por
los avances pedaganicos y & siste-
ma gobal de ensefanza que se
dieron de 18931 a 15939 &5 muy
grande, pero |a escuela piblica no
ags, de ninquna manera, un remedo
o imitacidn de o que entonces
existits. Mo sdlo no lo e, no puade
zerlo: la realidad histdrico-politica y
social a5 distintd, la configuracion
de nuestro acludl siglema educati-
vo plantea problemas qua enla Re-
ptblica no se dieron.

El punto de particda de la renova-
idem repulilicans s& ancuentrs en al
articulo 48 de la Constitucion, que
dica asl:
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“El servicio da la cullura es atri-
bucidn esancial del Estado, y lo
prestard - mediante  instituciones
educativas enlazadas por el sisle-
ma de 18 escuela unificada.

La ensafianza primaria sard gra-
fuita v ohligatoria,

Lexg maestros, prolesares y cale-
draticos de la ensefanza oficial scn
funcionarios plhlicos, La libartad
de citedra gqueds reconocdida v ga-
rantizada.

L& puesta enpractica de oste ar-
ticulo s¢ concreid en la escuek
unificada, que L. Luzuriags he ex-
plicada con totla clardad, v poste-
riormenta {1936], en la Escola
MNova Unificade de Caralunys.

Hay una serie de puntos de la
pacuela unificada que coinciden
planamante con las propusstas ac-
tualas de escucl: pobiica: @l carc-

tir gratuila ¥ pepular de [ ensa-

fianza, la aconfesionalidad, el re-

Valeriano Bozal

La Aepiblica legisiar en ol sen-
ticdo da facilitar a los espancies
econdmicamants  necesitados el
acceso a todos loa grados de ense:
fanza, 4 fin da qua no se halle con-
dicionado mas guie par la aptined v
l& voragidn.

La ensensnze sard loica. hard
del wrabajo el eje de su actividad
metadoldgica v se insplrard en
jdaales de solidaridad humana.

S recanoce a las |glesis e de-
recho, sujeto a insprocion del Esta-
do, de ensefiar sus fespactives
doctrinas #n sus proplos establec:
mienlos .

chaze de la selectividad acondmi-
ca, |8 transformacion del sistema
gscolar de primera v segundd enge-
hanza entonces vigena, 1a elimina-
cibn de jerarquias y diferencias on-
tra al profesorado, ete, (11 Cuande
|3 Excola o Estiu de 1934 estudie
la eacuela unificeds senala que da-
be ser da todos v acoger @ todos

(1) Ere el libra o B Péeee Gakin La @n-
setanzn &n k3 Segunda Bepiklics aspaiols
&k erienina una decenkla esposician dp b
i il o Luzurizga, Oe ln misma forma,
los principaks axica elalives a e escola
urificada punden halbress en al nomord B9
e la revizin Parspectva Escolur, qun &dita
Ia Insticucian Aosa Seneat. de Barcefonn,

El gistema da |a escunla pidblica no tendrin interés alguno si fuers vna mars pro-
pusata wolplca, bveallzable

Ios grados v pivelas de la eansenan-
7, que debe estar financiada pobdi-
camante —an esta ¢aso por la Ge
neralitat—, que no debe confundir-
ce con una escusla uniformada,
dogmatica.. Sefals, en fin, que al
supuesio sobra al que 58 mMueve o5
la igualdad de todos los nifos.

En el misma sentido e exprasa
gl Dacrat de creacid del Coansall de
Eszofa Mova Unificada, firmado
pef Ll Companys al 27 de julio
da 1934, v el Pla General d'Ensan-
yament (18-3-36).

Ahara bien, st muchoes da eslos
puntos puedan encontrarse en la
alternarlve —qua anlaza asi con ls
axperiencias mds valiosas de & en-
seitanza on Espafia—, sl muchos da
fos supuestos estan an al transfon-
do da la escuela piblica gque se
propong - Iz iguabdad de todos kos
nifos, la no selectividad, la libertad
de ansedanze, le gratuidad,,.—. es
indudalble que escucla poblica v es-
cuala unificada no son e miamo. Y
no lo son porgue los problemas con
gue koy nos encontramos son dife-
rentes, porque el movirienio de
ensefiantes o5 olra, porque el pals
no es el de 1931 o al de 1936,

El marco actual
de la escuela publica

Entre. todos los elementios que
caractarizan el marco on oque e
propong la escuala pObdica queero
reclucirie a dos: |as diversas can-
diciones politlcas ganaralas v la as-
truciura dal sistema de pnsenanza,
tanto en su seoior privado como en
gl estatal, pero especialments an el
[rimera.

La situacion politica s matable-
mente diferente de o que caracte-
rizgh 4 1931. En al s2ano de la uni-
dad pacteds que buscan las oroani-
zacionas politicas v sindicales que
luchan por la democracia, el tema
e la educecion ofrace opciones di-
vereas. Es suficiante con achar una
ojeada a las declaragiones de los
representantes de los parnidos da
Ig oposicitn para darnos cuenia da
las variantes en el abanico de opi-
miongs, Las observaciongs en 19
2 la Declaracion e |8 Ezcala d'Ex-
tiu que apareciarcn an “Parspecti-
va Escolar”, las recogidas en un
niameng de “Gaceta lustrada™ o las
recientas ¢ BxIEnsas que ocupan fa
parta cantral del nimars dedicado
por “Cuadernos de Padagogia™ al
tema “Partidos y edusacidn’’, todas
gllas permiten hablar de trés 1an-




El nifio doba ser adieado en la aceptacion v ol respeto de la pluralidad da itleas,

dencias principales: fa e guienaes,
come Antonio Fontan, represen-
tante del Pertice Demacrata, se in-
climin por &l mantenimienio de la
escuely privade flnanciada por el
Esteda: quiznes entlanden gque la
escuela plblica s pricritare v a
ella eebe volcar @ Estado todos
g8 posibles recursos, sin distraer
[oB €n la ascuala privada, gue, no
phstante, no tiana por qué sar pro-
hibiely ~tal g5 gl parecar de Felipa
Gonedler v Manuel Arcarate—; o,
en tercer lugar, la de guicnes pro-
penden a una aliminecidn de la en-
senanzga privada sustituyéndola por
Ig pibdica, que se suele identificar
con la estatel —seqgin indica Isido
ro Morano, reprasentante del Farli-
o del Trabajo.

Farece presumible que ponar el
tama de l8 ensefanza en primer
plang plantaaria problemes paa el
mgntenimignio de la por ahore pre-
caria unitad de iy oposicion. En gl
momenis de hacer [rOpEss —
son los trabajadores de la ensenarn-
8 guignes primaro v bdsicamante
deben hacerlas— es preciso racor-
dar la inaludible recesidad de man-
tener v reforzar e unldad, no de
ramyperla. Ello, clarg es. sin subor-
diner log intereses sociales o hipo-
tdiicas exigencias de pacto polition,
pere tamhbign teniando an cuenta
fue tales intereses alcanzardn una
satigfeceidn mas dificil si ol pacto
5 FOmMpE.

El sequndo asnecto que convie-

me tener en cusnty es la diferania
configuracion del aparato educati-
vo en 1931 v en | actuslidad. En-
nces existia v una’poderosa an-
safanze privads, especialmante ra-
liginza, parc hoy esa ensefanza
—ademis de haber crecido tras ol
pracese de astatalizacidn habido
durante I Repiblica— estd sub-
vancionada.

Lo imporiancia e las subwen
cionas mo scomide salo por |88 can-
tidades distribuidas en aste con-
capto durgnie los dltimaos  afos
| 780 millones de pesatas an 1973,
bA434, 10150 v 18200 en 1974,
1875 y 1978, respectivamenta),
£inn tambian anotandd, por ajem-
pko, Ta relacion antre los aumerntos
prezupuestarios del MEC v [og in-
crementos de las subvencionss,
Josep Marfa Bas ha conleccionado
el cuadro que a8 reproduce en la
pagina siguients,

El mismo autor 1o comenta asi;

"Hahitualmente los medios de

~difusidn olicialistas suelen resalar

—cada yaz que 18s cilras del presu-
puesta dal Estado son presentacdas
a la opiniin publica— al grade de
partlelpacién cada ver mayor que
¢l presupuesto de gastos del MEC
tiene respecto al gesto 1olal del Es-
1ado. En la columna 6 dal cueadro
puede obeervarze la svolucidn so-
guida por dicha panicipacion cu-
rante los dltimos cinco afios. Sin
embarge, Siode los fondos totales
prasupuastados para el MEC, res-

tarnos las sumas destinadas a sub-
vancionir o gscuels provada, oh-
sorvamas —eolumna 7 oal cusdre—
que fa tandenciz seguida en esta
supuesto 85 bastante diferenta
praclicaments o que ocure &% que
dicho poreentaje da participacicn
del MEC en ol gasto 1otal del Eara-
dn 58 mantiena estabde, Duiers ello
deir gua el mayor grada de partici-
pacicn se canalizs cesi exchisivi-
mente hacia las subvanciones” (2],

La escuela pablica
polémica

Cuando los beneficiarios de es-
tirs subvenciones oyeron hablar de
astuely pablica v de contral de las
subwenciones por parte de profaso-
ras, pedras v alumnos, cuando as-
cucharon coses  avidantes como
fue a5 subvenciones no hebian lo-
arade |3 gratuidad, pusisron al gri-
to enoel clalooy acusaran a los da-
lensores de 1a Allemativa de fotali-
Lﬂlil.'lﬁ. dleos, mﬂ‘”ﬁﬁ[ai eic., toco
allo en nombre de la liberad de los
padres para alegir ¢ tipo de anse-
fianza de suz hijos.

La crecients —a inadecuacda—
identiflcacion enire escuela estatal
v ascuala plblica ha condocido na-
cesarigmente 8 e profundizacian

12} Jesnp Maria Bas, Apumics al ema
iy Ins subrvenclones: algunas cilras indicai-
vas. en Cuadernos de Pedegogio, iomn-
e 1820,

debie fener una ensefianza amtidogmiics, pues stdo asi llegard & serls &l tambidn,

de este Gltimoe conceplo a fin da,
Bor una pams, avitar malos enten-
chitlos y, por otrd, conlinuar con el
dazarrolio de la Alternativa para la
BSETRITE.

;0ué es la escuela
publica?

A fin de evitar la identificacion
de la escuely piblica con la actual
ansenanza ¢statal e hace necosa-
o plantear 3 naturaleza pdblica
£N UNE pespectiva mis amplia gue
I de la astricta propiedsd de los
centros, seoun e hizo patents an
g5 Primeras Jornades de Estudios
sobra la Ensefianza que, convoca-
dis por el Colegio de Licenciados
e Madricd, wviaron lugar en los ol
tlimos dias del pasado mas de ju-
niz 131

En primer términe, Ia escugla
piiblica debe sar fingnciada por el
Estado, pers en su sano ceben cen-
tros de propledad no estatal siem-
pre que —abendonandn cualguiar
pratensidn de convarin la ensefan-
28 an un negocin fuenta da banefi-
rins— cumplan todas y cada une di
las siguientas condiciones:

— Eslén sometidos a una planifi-
cacidn gemerl v control democriti-
12005,

41 Lo empogiciGn e las caratioigliche
e 10 eecusla peiilic en bass en i porsmida
foesentisly per gl Calegia de Licssidados de

et on las ciaas Primares Jomadas do
Esludios sobire b Ensphansa,
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— Cumpdan les normas de gestion
damocratica,

Raspeten el pluralismo vl (i
brertadd idealogica.

Si 13 primera condicadn parace
presuinibie que ha de afectar a to-
¢ins los cenires —astén incluidos o
no en el sistema de escuely pokdi-
wd—, 18% olras dos Bparecen comao
caracier/sticas tipicas e indeclina-
Ibles del sistema. Se trata o garn-
ligar que la escuela pablica —y los
londos pablicas— no saed fuents de
manipulacion ni da imposicien, que
5@ convertird en el embrion mismo
de undg sociedad democrdlica, en
CUYAS PUSTLAS SSIAMOE Y8, pero
gua 1edevia no hamos alcanzado.

La gestion democratica supome
la existencia do un drgano gestor
integrado por los elaustres, con re-
presantacibn de padras ¥ alumnos
a travds de las asociaciones, Las
atribuciones de este drgano alecta-
rén tanig a la linea pedagdgica ala-
giets - lo que &8 hard sin ningdn ti-
pa e gestion v ajustindose al
miarco general de la planificacian
egtablecida— cuanie & la auto-
nomia on el mangjo de los recursos
pLOnBOMICos —oon  excepoiin de
aquelios que afectan a sueddos v
galarips. que han de filarse por
gtuardo entra Ins trabajadores de
I3 pnsedianza v & Administracion.

Pere quizd sean la delensa del
pluralismo y la liberiad ideoldglca
—qgue 500 8l objetivo que la gestion
democritica se propone— el caba-
ller e banalla mas polémice. Por lo
general, los atagques a la nweva as-
cuela pablica se dan en nomire de
la libertad de los padres para elegir
el centro de enseianza de sus hijos
Y, Mas genéricamenta, en nomibre
de la lbertad de ensafanzi.

Parece que by aqui una avidan-
tee conlusitn entre libertad da am-
presa v libertad de ensenanza y
una apropiacién de declaraciones
genarales con visias al use privado
de fondos pablices. Comg ha indi
codn Manwel Azcarate, Ty libertad
e ensenanzs depends preclse-
mente no de qua g8 anga cpoion

Lo ascuadn pabisen ha do eatabiocarss a nival 2 1odo ol Estado, v por es0 parece prociso pensar en una planificacidn global ca-
paz de potenciar |as realidades nacionales, En la foto, una “lkastola®.

al corsd que se ha de imponer al ni-
figy, sino e ha de Sar un sistema
pluralista, ablarto, respatuaso, tole-
rante, que le parmita a cada uno da
allos conocer ¥ oplar con pleni res-
ponsabilidad de hombres ante su
pais v ante la Histora™.

Para la escusls pdblice el nifio
es gl objetve fundamantal, Parg el
nifio o pueds ser considensdo co-
mio un ohjeto sobre &l que el pal:lfe,
gl profesor o una institecin teanen
propiedad. La escuala pdblica debe
sar aconfesional, si bien cabe la po-
sibildad de que s impara ensa-
fianza religiosa fuera del horario
escolar y an forma voluntaria, De la
misma forma, nadic pode ser dis-
criminacdn o represalado por Sus
opiiones politices, [deoldgicas o
religlosas, ¥ Bus ensefanzas po-
drdn sar impartichs enfocindalas
gn la perspectiva da alas convic-
ciohes shempre dentro dal marco
cientifico que es preciso oxigir.

A diferencia de lo gue han afle-
migdlo algunos planteamientos, as-
te pluralismo no serd malo nj deso-

Purticizackin del MEC
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rientacor parg el nino. £s més, al
nifia dabe ser educada en |a acep-
tacion y el respato de |3 pluralidad
o icheas, delie lBRar UNa 2Nsenen-
za antidogmdtice, puas aolo asd le-
gard a ser antidopmético ¢l tam-
bién. Para quienas estdn acosium-
prados al monolitismn o 4 concelin
Iy edecacion y 8 snsedanza como
un insiremento de propaganda
caplacion, estas ideas son, natural-
mante, Inadmisiblas.

Azpecto impartante de la escue-
la piblica o5 su planificacion y con-
trol. La escueela poblica he de eata-
Dlecersa a nivel da todo al Estado
pOF B50 PAMACE Precisn pansar an
una planificacitn global que, sin
ambargo, na excluya las realidadas
nacionalas, que, por @l contrario,
las potencia. A fin de evitar tanto el
burocratismo coma el Maifismae’,
e hace imprescindibie |3 creacion
de drgenos intermadios, consejos
reginnalos, localas o dlstrita-
l&% gue poNgam an contecto a
los centros con l0s consejos ge-
narales —dal Estado y de [@s na-
cionalidadas—, Groanos  inlerme-
dins mque deben stupendgar tamizlén
el luncionamiento de los ceniros.
La sociedad debe darse dermocrati-
Camenin UGS nrganis.m-ns fue
sl capaces de |levar & cabo una
planilicacidn de la ansefianza on
todos los niveles,

;Es posible la escuela
publica?

El simtama da escuela piblica no
tendrd intards algumo si fecra una
mera propuesta utapica, erealiza-
hle. Pero, por & contrarko, es una
necesidad realizable, el detericno
del wigenta sistema de ansefanza

no hace mas que poner al die esa
necesidad, Todas los anos asisti-
ming al aumento del cierre de cen-
08 ¥ & Nuavas soliciiudes de cianme
denegedas o en estudio. La con-
centracion de los puestos escolares
0% una tendencia gue, como de-
muealran 1as estadisticas del MEC,
resulia ya irmeversible, tanto en la
escusla privads como an la astatal.
Perg pute lenle process =518 be-
o UNos cosles sociales, eoo-
namicos ¢ culturalas que son va
BALREIVE,

El pasn del sistema actual al de
escuela plblica podria iniciarse con
un periodo de ransicion que evita-
sn traumas - perdidas de puestos
eseolares v de puestos de trigbajo-
medianta &l contral de las subven-
cignes por parta da los trabajado-
rgs del contro, padres ¥ alumnos,
La recomersion —que habria de
hacerse bajo I8 garantia de no per-
der ningdn pueeste escolar ni nin-
giin pugsto de trabajo, podria tenar
warias modalidades: el Estado
podria adguine el cantro adaptén-
dolo & las caracteristicas mancio-
nalas; podria reconocer a determi-
Ao cenlras Sin necesidad de ci-
=it 1otal slampre que se ajusiasa
a las condiciones exigidas: podria
mantEner Jﬂ.’- centros que o Lare
plen las mormas minimas lijedas
por |a ley hasta tanto axistan cen-
tros astatales apropiados, eic. En
cualguier caso, aqudlos contros
que f estén dispuesios a satsfa-
cer |as caracteristicas de la escuela
plblica dejardn da ser subvencia-
nacdog, a2 tenor del principio de que
g londos pallicos deben sar utili-
zadaos y controlados pdblicamente,
&in que la emprasa privada puada
apropiarse de ellos. m V. B




