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A LA PUERTA
DEL REFERENDUM

SCRITAS estas lineas antes del Fleno

de las Cortes, liepardn al pdblico des-
puis de &l. Hey, por lo tanto, mala comumni-
cacitn sobre este tema, Se pueden emitir ya
glgunas suposiciones: que el texto salded
adelants, con 1o qoe insistenterente e la-
me ¢n los medies oficioses, oficiales, “leves
modificaciones”. El texto origingl era ya de-
maziedn simple, demasiado poco explicits
en une serig de temas de gran interés. Re-
pleto de reservas, de mindos, de conserva-
durismo, S ha dicho ya, en estas piginas,
m#s de una vez. Las "leves modificaciones™,
les mceptaciones de enmiendas, le hacen
miis reservade, més elitista, menos popular.
Quiz# sea todo lo que pueda dar de i el tor-
ming "democracia’’ en este momento, quizd
sea todo Io que ¢3 posible obtener de la auto-
cracia qué s& mantens, todo lo que el pue-
de parmmiti sin desnaturalizarse como s, 16-
gieamente, su propésito. Con optimismo, con
entusiesmo incluso, puede Verse como un
primar paso. Con pesimismo, el miximo de
lo posthle gque los poderes poeden oLOTEAr en
tanta gque la dindmica de 1n vida no les leve
a esfuerzos superiores.

T RAS este paso, estarlamcs ye & las
puertas del referéndum. Se da como
fecha posible la del 19 de diciembre, Dentro
de una serie de respatos B leyes en vigor, co-
mo pueden ser las consultas a altos organis-
mos. 5e pierde uno ¢n la abundsncia de le-
ves institucionales, ¥ no sabe codles puedes
ascoper de entre ellas el Gobiemo para sus
pasos, Puede ser €] 19, puede ser el 26 o més
alla. Es ldgico que sea antes de Nochebuena:
la tregua as la tregua. ¥ el referfndum estd
en Ie mente y en el presupoesto del Estado.
Tebricaments, el Rey conwoca al pueblo pa-
ra que éste refrande lo que las Cortas y el
Consejo Nacional han aceptado previamen-
te. No se conoce todevie la prepunta o la ge-
rie die preguntas que se van 4 hacer. Pueden
resultar muy ambiguas o suficientemante
directas. Se dice que incluso si las Cortes ro-
chazaran enteraments el proyecto de Ley
—lo cual ya sabré el Iector si ha sido as
cuande cstas lneas sa publiquen—, el Jefe
del Estedo convocarfa dé todas meneras ol
referéndum, ¥ de tener un resultado positi-
vo, las Cortes quedarien sutomfticaments
disueltas (suspendides, se asegura, visto el
sistema legal que es el de suspender la pri-
rroga que actualmente esté en vigorh No s
sahe lo que serid ¢n ceso de que el puehlo
votase no. Quedarfa comprometida le Jefa-

b teiicnto

tura dal Estado v el Gobisrno: perd et nin-
guna parte estd escrito que estas altas ins-
taneias puedan abdicar o dimitr.

ERQ conviene detenerse un poco ante

1a teoria del referéndum, 1o que es ylo
que puede suponer, En general. S¢ ha dicho
del reforéndum que es la democracie del
dictader, ¥ hay vigjas demoecraciss indirec-
tas gque lo tisnen proscrito. Hitler utilizd
gbundentemente el referéndom: lo utilizd
France. El referéndum es lo que se llama
"demoeracia directa”. La indirecta ez aque-
lla en 1a que &l pushlo interviens en Ias leyes
por sus representantes elagidos en Parla-
mento o Asamblea: estos representantes tie-
nen la faculted, en nombre del pushlo, de
modifigar un progecto de Ley todo lo que les
parezca nacesario —y sea posible, en el equi-
librio de la Asamblea— hasts hacerlo 1o mas
adecuado posible a la mealidad nacional
Tienen también la facultad de rechazarlo
enteramente. En cambie, en el refaréndum
gl puehlo se encuentra solo frents @ una ley
fimica. La pregjunta o la seria de preguntss
que s¢ le hagan s6lo poeden ser reéspondides
por 5 o por no: con dos matices mes, que
son 1g papelata en blanco ¥y la abstencion. El
referéndum es solaments Ie autorizacion o
la megaciin de algo decidido previamente,
en sus detalles, por el poder priblico. Foeds
oolurr en algunos casos que haye mezcla de
demperecia directa e indirecta: esto @5, que
el proyecto de Ley haye sido ya modificadoe
por los represententes del pueble, ¥ que, sin
pmbargs, por entrafiar modificaciin de la
Congtitucifn se requiera 18 respoesta del
puehlo, Saria éste &l ¢aso 51 185 actuales Cor-
tes pudipran considerarse Teprosentativas.
Mo siendo asi, puesto que procéden de la an-
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tocracia —o de la “democracia organica™—,
el mefertndum parece més bien una smena-
za gque s blende ante astas Cortes: si los
procuradores no la aceptan, o la modifican
excesivamente, ¢l pueblo puede tener una
fltima palabra que se vuelva contra elloa.

N esta caso, el referéndom es mis de-

mocritico que le simple enmienda ¥
aceplacidn —o denegaciin— por parte de las -
Cortes. O lo seria, si pudiera estar precedido
por una campafia de libre discusitm ¥ de
ipualdad de oportunidades y condiclones pe-
ra los partidarios dal no y los partidarios del
51, ¥ log de 1a= abstenciones. Se sabe ya qus
¢l Ghbierno estd dispuesto & utilizar grandes
medios de presitn mental —la televisitn, 1a
radin— para fomentar el voto a favor dels(,
Tncluso s& estd produciendo ya wna precam-
pafa, como consecuencia de los conssjos de
lpe creativos de las agencias de publicidad
que participan en la operacitin administran-
do asf los grandes madios econdmicos que el
Estadno pone B Ia disposivién del referén-
dum, en la que el voto afirmativo ¥ la demo-
crecia se confunden, 52 insta 6l puehlo & que
vote "si'' haciéndele creer que csa afirma-
cifim g8 votar &1 a ln democracia, a l1a liber-
tad, & un fuoturo de soberanfa popular.

EN realidad, el dilema es meyor. ¥ la
complejidad s profunds. Voter si oo
gs wotar a la democracia real, porque el pro-
yecto de Ley ¥ suf “leves modificaciones™
configuran una democracia muy relative ¥
permiten que un porcentaje mayoritario del
poder sa establezca fuera del pueblo (la Jo-
fatura dol Estado, el Consejo del Reino, el
mismno Goblerno, Ia nueva Cémara o Consejo
Nacional de Economdia...); péro ¢l voto nega-
tivo e= el que puede patrocinar la extrema
derecha, procisaments porque le paresca
que la reforma es demasiado democratica.
Es la amblgledad y I trampa slempre posi-
ble en un referéndum: en ¢l fondo, no 58 5a-
be 1o que 58 estd votando. Aceptar el proyec-
to da Ley noos votar a 12 democracia, o5 vo-
tar probablemente unos impedimentos 2 la
democracia. Negar el proyecto de Ley pueds
ser negar la ltima o la tfinfce posibilidad a
les formas democraticas que son capaces de
otorgar los poderses actuales.

ARECE en gstos momentos que la opo-
sicion democrédtica estd dispuesta en
su mayoria 8 asumir una postura: |8 absten-
cifin, Lo decidird definitivamente cuando sa
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conozce la redaceidn final del provects de
Ley ¥ la de la pregunta o preguntas que ga
van & someter al pueblo. La ahstencién es
tambign un peligro para quienes la prodi-
quen, y puede dar un resultado inconcreto y
samptido a toda clase de interpretaciones,
Les abstonciones de los indiferentes, de los
Bjenes & la politica, de Ios inerédulos o Ios
escépiicos, o simplemente de los que entien-
dan que el dominge es el dia perfects para ir
al campo, querrén ser sumadas por la oposi-
cifin démocritica ¥ las serdn discutides por
Ios poderes, como discuten shora la cifra de
manifestantes que hubo o no hubo ¢l 12 de
EA¢To, como si ¢ tratass también de un pla-
biscito, Los predicadores de la shstencién
tendran en contra 8 Ios votantas del si, a los
del no ¥ a los que voten en blanco, que es
ina cuarta posicidn posible: pueden éncon-
Lrarse con ung minorla que no representard
su verdadera fnerzs en el pais, paro que serd
esgrimida por los no demderatas, por los gu-
bermamentales, como un fracaso, Elagir Iz
abstancifn puede interpreterse tambitn co-
mo una falta de criterio politico, como una
indeisién. Cuando lo que es una negacitn
de s validez del referéndum ¥ el apoyo a log
puntos de vista tantas veces expresados por
los organizmos de la oposiciin democritica:
Gobierno de amplio consenso que convoque
elacciones generales libres, Asamblea Cons-
titwyente salida de esss eleceiones y Consti-
tucién redactada, preparada, correpida y
enmendada por esa Asambles Constituyen-
e ¥, a continuacidn, proceso de elecciones
generales para la primera asamblea legisla-
tiva formada con arreglo a esa Constitucisn,
Es una postura impecable desde el punto de
vista demoecrdtico. Mds ain, es la inica po-
sibilidad de democracia real, v da saber o-
mo estd repartide I8 opinidn piblica en el
pafs. No es ni siquiere una posicién de iz-
quiardas o de derechas —punesto que cual-
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quiera de las dos fuerzas podrian resultar
mayeritarias en las aelecciones para la
Asamblea Constitnyente—; y la reforma pro-
puesta por ¢l proyecto de Ley, ante esta po-
sibilidad, no es democrética. E= una hibrida.
cifn d¢ regimenes v une manera de situar
centry de gravedad de la nacifn en los pode-
res de siempre, sin posihilided de alter
narlos.

OR el momentn, las pogibilidades de Ia

oposicién demoerdtica de llevar ade-
lante su programa bésico parecen nulas, Su
predizposicitn a aceptar de alpuna forma
las propuestas del Gobierno, con alguna ne-
gociacién —sobre todo, con respecto a Ia ley
electoral y & la campada previa— es, sohre
todo, resultado de ese posihilismo. En otras
palahras; la oposiciin democrdtica cerecn
60 estos momentos de fuersa politice en e
pals, de posibilidades de declsién, Ni siquie-
ta lo lograria lamando & la calle, porque
aparte do que la calle no se moviliza tan Fi-
cilmente, y s6lo lo hace por coestiones realss
te vida o muerte, la respuesta de foerza ze-
rif txcesive y podria darse al traste con el
leve posibilismo actual. Por otra parte, algu-
nas de los integrantes de la oposicién demo-
critica repelen tanto Ia calle como la recha-
zi la derecha absolutista, y otras temen que
puedan ser deshordadas v no controlar su
accitn. Ciertamente qué no se puede colpar
de ello a los dirigentes o a los partides de las
fuerzas democrdticas: bastants es que des-
puds de cuarenta afios de persecuciones de
todas clases, ¥ un estado actual de ilegali-
dad no siempre tolerada, existan y se mani-
fiesten do alguns manera. No tenemos la
oposicién democrética que dessamos, ni és-
ta tiene 1a unidad y la coliesién nacesarias:
pero probahlemente tenemos la mejor oposi-
cifn posible dentro de un sistema que trata
de hacer imposible toda oposicién que no
pusda ser manipulads.

El referéndum es solamenie

la autorizaciin o la negacidn de algo
decidido previamente por el poder
publico. En la foto, el enionces minfstro
de la Gobernacitn, Camilo Alonso Vega,
anle un penel pora It presentasion

de oz resultados de In comsulia del 65,

P OR eso a la hora de elegir postura pars
ol referdndum que s¢ ve como inevita-
ble s¢ encnentra en un verdadero labarinto,
¥ 12 eleccidn de la shstencion, =i es que se
confirma, es 1a Gnica posible ¥ la que la re-
presents con mis realidad: una fuerza que
v creciendo con el ticmpo, Que estd com-
templando los ceminos que abre o cierrs al
poder en los cuales no puede influir directa-
mente. Una filerza con algnne cepacidad de
espera, que va reuniendo a los que estin
quedande marginados por la reforma.

UE va & s&r WA niimero creciente, Por-

que la realidad 2 que la reforme no
eztd teniendo an cuenta m&s que las posibili-
dades dentro de los grupos que ¢jercen al po-
dor, ¥ 0o las necesidades de la vida diada.
Con la espera de 1a reforma, va splezando
los problemas urgentes del pals, que =& ha-
cen miis acuciantes: desde la ¢conomia ge-
nerel hasia el reparto da 18 riqueza —o dels
pobreza—, desde la educacién v la ensefan-
#4 superior —como es posible que subsista
en el pais una Universidad tan destrozada?—
hasta los cambios en las relaciones de fos
elamentos de la sociedad entre si —familia,
divorcio, mayeria de edad—, pesando por
las libertades individuales que siguen estan.
do retrafdas. Con todo eso s con lo que ten-
drd que enfrentarse el sistemn ejecutivo v
legislativo que se estd elaborando. Y la var-
dad es que no parece que el proyecto de Ley
de reformea tenga los suficientas resortes co-
mo para abordar esos problemas. La forma
de la demnocracia es esencial para al fondo
de la democracia: esta forma no es la reque-
rida y, por lo tants, no podré llegar a colmar
lns necesidades democriticas del pafs, Te-
niendo siempre en euenta que la diferencia
entre autocracia y democracia no es el siste-
ma de gobérnar o dirigic un pais, sino algo
que rapercute v &¢ siente en la vida de cade
ciudadano,

OR ezo esta reforma estd destinada, e

la large, al fracaso ¥ a ser spstituida
por oira més profunda. Es, sin duda, lamen-
tahla que e ¢std pardiendo ya ol tismpo en
el regateo de las libertades y de la sobera-
nia: paro, sin duda, ol camino del trénsito, la
época de transicidn, lo requiere sl Tiens s
ritma, ¥ en ¢se ritmo &3 muy importante que
la presitn de la oposicién democrética se
emplee menos en tratar de variar unos siste-
mas de reorganizacitn de régimen que no
les estd dado negociar, que en definir 1as ne-
cesidades de libertades de los cindadanos de
este pals. @
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