Diputados

LA REPRESENTACION TERRITORIAL

ESTA muy axtendida la idea de
que el facior fundamental para
raflejar la sincondad del voto e 18
neutralided del Gobiamo y de los
aparatos ideologicos del Estado
durante la campafia alectoral. Con
gs0 neutrmlidad y un buen ascmuti-
nio proporcional, se piensa que [as
opaanes represantadas an el Con=
greso de Diputados refiejarén sin-
ceramente el desso del cloctora-

ENRIQUE CURIEL y JAVIER GABRCIA FERNANDEZ

do. 5in embango, ni la neutraldad
de| Gobiemo o5 suficients (aungue

. 5 mecesanal nl el modo de ascru-

tinig vigenle es enteramenic pro-
porcional, Los resultades electora-
lez v 20 reflejo en el futurg Con-
greso wan @ esiar determinados,
an forma fundamental, por &l tipo
de répresantacidn terrtonal de ca=
da prowincia v por la autdntica
forma da escrutinio que el Decre-
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e A B|C o E
| n m
AR L J 14858B| 4 |12 | 126 663 | 31,1 |schre.
Alsceta ..o, 204817 4 | 31400 326 | 27,8 zcbre.
AHEENIR . avaaanea | BE2322| 8 |10 157 48,7 | 355 sub,
Almesia .. ..., e EIRHAG| 5 | 2| 4451 1921 36.2) sobre.
fT P R s 120619 3 | 11404202 | 29 0|schrm.
Badajoz ........5.| 410814 T | 6| 468 | 194 | 33.4|schre.
Baleares ... ... IE4IGT | 6 | B | 17,6 34,7 | 47,7 |=obre.
Barcelanad .. ....... 2.859.366 | 33 |44 | 355731 389,1]=ub.
Burgos icocoeanws | 2308002 4 | 3| 348 27.3 | 37.7|sobre.
CACOMEE . . vvaveand AT426B( B | 4 ) 467 | 174 | 35,7 |sobra.
CAER .oy vaamanaes| G36A412( F | 8185 348 ) 4565 sub,
Castalldn . .........] 278482 5 | 4§ 29,5) 400 30,5]|scbre.
Ciudad Roal ... ... A oI0s252 | B | 4310 347 | 34.0|s0bre.
Chrdobp o eges 430386 | T | 6| 368|251 | 3B 9|schro.
Corwfia, La......... 716480 | O 111 | 46,0 | 240 | 20,8|sub.
Cuienca: 2. ool 4 160148 | 4 | 2 | BOB | 1856 | 20,2 |=abre.
Gemand C.oie.o.. 206846 | B | 4| 18,8 (43,1 | 36,8|=abre.
Grangdd ..........] 446150 F | B 41.8| 21,6 | 36,6]=obre.
Guadalajara . ......] 96351 & | U] 2859|369 | 34)0|sobre.
Gulpdzeod .. ..0.. ) 05538 ( F | B 1fiwg 2| 5700 21,5]sabre.
Huehea . ... s. J 20712 | B | 21276 | 245 | 37,7 |=abre.
Huesea ... oa.n 161343 | 3 | 2 |39.2 (289 | 31,6|=abro.
b R e 383866 | T | B | 367 | 26,6 | 36,7 |zabire.
Ll S R i 2 3E7E30 | B | 65| 45.2 | 24,3 | 30,4 | =abra.
L ..o.oaewaaa. o) 240026 4 | 3| 349 | 27,3 | 37.0]sobre,
LD1'FI'.'I|’||:|. ceaenanaaa) TEIBTF| 4 | 2| 2707 423 | 29.9]sobra,
Lo v vanana | 298,089 5 | 4| T08 106 ) 18,6]50bma,
Maddd ., ... o - 2692737 132 (41| 25| 2856 | 59,4 |sub,
Maloga .., - cians F3T306| B | B | 242|278 | 47.7|bien
Muorela- .. ool 540017 | B | & | 236 | 39,1 | 37.0|bien
Mavama'........... I1B797 | & | 6| 2256 45,0 | 32,65sub.
OB o - i ca J0BE25 | & | 4 | 6556 | V66 | 17.9|salsea,
Qoo . ooveaiinas| 750862 110 |11 | 33,0 36,0 | 30,0]sub,
Palencia ... 123018 3 ) 1| 31.3 | 333 | 35.2 | soba,
Palmas, Las........4 351,528 | & | 5| 1559 | 29.6 | 54.2 |sobre,
Pontevedra ..., ... 530,298 | 8 | B | 469|307 | 22.3|bien
Salamanca’ ........ 236612 4 | 3| 343 (226 | 43,0|scbre,
Sta. C.de Tenerfe .| 388047 | 7 | 5| 23,7 21,7 | #8,5 | sobve.
Santander (........| 324162 | & | 4 [ 329 | 34,4 | 32,0|sabire.
SEHOVIE aiaiaiias 93412 3 | 11383 | 24,8 | 36,2 |sobme.
Savild . .o...0o00| B25.833 |12 |12 | 19,7 | 32.3 | 47,6 bien
S0 s aieieaeeaa] TRTI4 | 3| 1 | 386 | 280 | 329 s0bee,
Tarmagona ..., .....| 220875 | &5 | 4 375|377 | 348 s0bma,
Terugl .. ovennsvan 1125341 3 | 1 | 459 | 31,6 | 222 |schra.
§r- 7 PR e 04372 B | 4| 321 (361|317 |scbre.
Valencia ... 1247718 |18 |13 | 167 ( 41,68 | 422 |sub.
Valladolid _........] Z84.687 | 5 | 4| 184 | 353 | 42.2 |sobre.
WVIZEAYE ooovwaeoad] T2RATE |00 11 | 5.2 | 532 | 41.1 |sub.
ZAMDFE v vavnaeneae| 163536 | 4 | 21633 | 12,5 | 27.0]s0baa,
Zomgaza ... | B3VGEG | 8 | 8 )67 | 404 | 229 0ien
A—Nimern de slectors on 1078 [consados pors ol refensndam).
B.—Nirmaro de escabos atribuldos por ol Dacrote-Ley alecioral,
C=Nimen da sscafca gua cormsspondécia s cads provincla s v ropartosen los
360 dputadai #n proparcidn ] ceaso de
D.—Poblacidn activa: I) sector agranke: (1) sector industrial [incluyends s conetmic-
chinl; 1l secior senvizion

E —Clasa da nipissnincian,

to-Ley ha sefialado para cada pro-
vincia., Esa wa a ser la verdadera
clwe de la compozcion del Con-
gresa.

Subrepresentacion

y sobrerrepresentacion
territorial como
instrumentos de
falseamiento electoral

La histora de la amplacidn del
sufragio marcha paralela a la his-
tara de las clases populases por
CONEBQUIT una representacion ade-
cuada en el seno de las nstituclo-
nes paramentanias, Se puede doe-
cir, Incluso, que cada victoria po-
pular wiene acompanada de e
creacidn de instrumentos coda vez
mii= refinedos para neutralizar los
ofectos de ese tnondo, Cugndo las
clases popularas van consiguiando
el establecimienta del sufragio wni-
versal, descubre con desencanto
qua asa sufregio no les pammite

ohigner en las Chmanas ol peso

jpolitico que les comesponde por-
que las sistemas electorales mayo-
ritarins impiden reflejar adecuada-
mente &l porcentaje de volos con-
seguidos en cada eleccion. Pode-
mos Imaginar el desencanto del
proletariado. parising cuando, des-

pués de casi una décadaada presio- |

nande & Guizot para obiener el
sufragio wniversal, descubrid gue
lgs |leyes electorales de la rewolu-
cion de 1B48 establecian el escru-
tinka mayoritario.

El escrutindo  meyoritaro, ain
ambargo, comespondia 3 una fase
de desorganizecitin pofitica de las
clases populares gue tampoco po-
dla perdurar. Por eso, y con
excepciones como Gran Bratana,
a comienzos de siglo el escrutinio
mayoritario fue sustiuido paulati-
namente por el escrutinio progpar-
cional. La ola de cembio comanad
o Escandinavia, y al scabar la
querma del T4 la mayoria de |os
Estados europecs Io fueron adop-
tando como concesion el crecian-
te movimiente socielista. Pero al
esCrutinio proporcional no modifi-
o lps posibiidades eleciorales de
persistir en el poder da las clases

dominantes, 5S¢ recurtid entonces
g eetablacer desigualdades termito-
rigles de moda gue el repario de
circunscripciones  neutralizara ol
vold populsr.

El rocurso ce |38 desigualdad
territoniel descansa en dos proce-
dimientos distintos pero comple-
mentarios, qua son; al la ordena-
cidn de circunscripclones con crl-
torins desiquales en cudnio al vo-
fumien de poblacidn; bB) el astabla-
cimignto de eircunscripeiones de
distinto tamafo y, por elio, el re-
parto desiguel de escaftos a cada
una de oflas, El primer procedi-
miento sa utlliza en Francia y en

» Gran Bretsna; el segundo es af
que 52 ha aplicado en Espafa.
Ambos procedimlentos son posi-
bles porgue s loyes electorales
na suelen antrar en detalles- “me-
nwdos” y dijan al Gobiemno 3 re-
gulacitn por Decreto del tamanic
de lag crcunscripliongs, sl como
del nimero de diputados por cir-
cunscripeldn (cuende mo son cir-
cunscripeiones unirsominales).

El Real Decreto-Ley 20/1977
de 18 de marzo, slaborado por el
Gobierno (o ko olvidemas) - ha
comiinado sabiamante: todos los
procedifmientos que pusden produ-
cir wna representaciin desigual de
lgg provincias, de modo que bajo
ln apanencia de un escnetinio jus-
to y proparcionade, los espafioles
mET0E A L urnas con unos resl-
tados parcialmente pradestinadaos,
aun stponiendo que el electar no
sufriera ningdn fipo de coaccion
fisica ni Idecldglca v que el Go-
bierno mostracs wna absobuta mew-
tralidad.

La.desigualdad
de representacion
territorial en Espafia

La desigualdad de representa-
cidn territorial puede deberse &
208 causas distintas, coma acaba-
mexs e sefalar. En nuestra histo-
rig politica ha sido tradicional que
la propia Constitucidn establezca
al nimaro de hebitantes gue debia
representar cada diputado
(S0.000 habitantas por diputado
en casi todas las Constitucionas
desde 1837 hasta 1876L Sélo la

CUADRO NUM. 2

pabdacion activa.

Reswmen deal upu de representacion de las provincias, de acusrde con la

Provinclas subrepresentadas . ... . .
Provincias sobrarmepresantadas ..,
Provincias bien representadas ., ..

Seotor Sector Sector

ngrario | industrin | ssrvicios | Total
T 4 o ]
16 8 11 |36
i 1 3 5

i "




Constitucion de 1931 dejb de re-
guldrle, pero entes de promulgar-
8 el texio constitucionsl, o De-
crito del Gobiemo Provisional da
8 de mayo de 18931 astablacit
que cada provingia o circunsorips
cion estarfa representada por o un
diputede por cads 50000 habi-
tantes o fraccion superior a
30.000. Asl, pues, la tradicitn
constitucions] ha respotado, con
- més o menos rigor, al criterio ple-
nemente damocratico de que el
noméro de diputados se establece
en funcion del walumen de habi-
tantes de cada circunscripehbn.

La Ley de Roforma Politica, por
&l contrario, establecid un siatama
peregrng, muy parecido al de los
albarifles que empiezan la casa por
el tejede. En luges de filar una
cifrir razonable de diputado por ha-
bitantes, la Disposiclén Tranzlode
Primara marcd &l “1echa”™ de 350
diputodos para todo &l Congreso,
a lo gue hey gue egragar que
cada circunscripcion provinoial no
tendrd &l ndmero de diputados ra-
sultante da dividir escs 360 antre
cada provinciy, con aregho 8 su
canso de poblacién. En luger de
este procedirmienta, 1a Ley de Re-
forma: Politica fija “un ndmero mf
nima iniciel de diputsdos por cede
una de ellas”, mimers que el Real
Degreto-Ley de normas elactorales
ha filado en doz.

La importancia de esta manipu-
fagiGn bha sido suficientemants
explicada. Mo se trate solamente
de gue un diputado elegido en
Soria, Avila o £amora, reprasents
michos menos elactores gua oiro
que haya sido elegido en Madrid
o Barcalona. Tembdén sa treta de
qui |88 provincias rmenos indus-
trializadas tienen un peso parla-
mentarlo muy Superior 8 138 pro-
vingias mis desarofladas y mis
pobladas. Los cusdros ndmerno 1,
2 ¥ 3 nos senalan que, sisplica-
mos el criteric propercional puro,
que consistire an ' dividic los 360
diputacios entre ol censo electoral
nacional, resulta qua 36 provincias
agtin o5 9 sub-
representacdas, ¥ solamente 5 go-
zan dal nimero de diputados gue
qu censo aleciorsl les alrbuye en
justicia. Con todo, estas cifras no
muestran le gravedad de la situs-
citin, porque resulla guee de las 18
provincias espaioles donds el sac-
tor egranio predoming en su pobla-
cion activa, 16 estin sobmremepre-
santades (1), Por otra para, |3
gltuecitn favorable de que goran
las 36 provincias Sobrerrepresen-
tackas (en comparacin a les 9 sih-
representadas) tampoco. sefala |2
verdadera tasa de subrepresenta-
citn del electorado.  Analizando
ks pormenorizadamente eslas ci-
fras, s8 descubre gue esa ndmero
aperentamente reduchdo de provin-
cigs subrepresentadas engloba en
realidad a casi la mited del electo-
rado: 10.604.080, que equivale
ol 48,2 por 100 del censo alecto-
rel. Todo elio demuesira que |3
mitad mis dindmich dol efectora-
do aspanol {por su insercéén an el
sactor industriall wa a tener una

{1) Estos daips vy los de los cusdros
han sids tmados de Aemdn Tamames,
Anzario scondmico ¥ social de Evpedia.
1875 Ed. Planeta. Barcelona, 1576, Pi=
plnas 201 y siguisntes.

representacion minartare e Insde-
cugda en el Congreso de Dipu-
1ados.

La falacia del escrutinio
proporcional

Es sabido gue la mera declars-
cidn de escrutinio proporclonal no
garantiza en 8i misma la suléntica
proporcionalldad dat sistema alec-
toral. Mds alin, no puede haber
autdntico escrutinle proporclonal si
|a circunscripoién es reducida, so-
bre todo el contens un elevade
nimeno de partidos. Asi bo e se-
fialado uno de los mejores exper-
fos de temas efectorales, Douglas
W. Rae, que afirma que "8 medi-
da que auments el nimers de es-
canos de cada distrito, auementa
tambien & probabilded de que
una {drmula determinada e acor-
que & Iy proporcionalidisd, porque
& mayor nomero de escanos e5ta-
blece ung combingcidn mis flexi-
ble de premios con los gue dar
cuanta de 3 relativa fuerza electo-
ral de los partidos” [2). Esta afir-
magiGn e ficil de comprender, ¥
par elle los sistemas electorales
que s atencidn prestan a la pro-
parcionalidad - suelen  establecer
grindes circunscripciones con un
afevade nimaro de escanos, comeo
an _|talia.

E!l sistema espafiol ha establecl-
do lo contrario, es decir, un escru-
finie mayoritaria encublarto para
28 provinciaz, Llememos ascruti-
nio. mayaritario encublario a eque-
lla forma de escrutinle donda el
reducido nimerno de escafos a8 re-

121 Douglas W. Ras: Leyes olestorales

¥ siimmes da pardes. Ed. Cluep, Madril
1877, Phgina 121.

CUADRO NUM. 3

canas nacional de eleciongs,

Mag mitudes v parcentsjes del tipo de representacitn que experimana el

Elagiores subrepresentades ., .

Edacioras solremepresentados I : :: I:
Ebgciores Dien representados ... L.

10.504.060 (48,2 par 100}
9394388 (409 por 100}
2.871.114 (123 por 100}

partr hate imposible ungy vordinde-
ra representacion proporcional y
que, en el caso espanol, puede
sefiglarse en cinto o menos dipu-
tados. Pensemos en ol supuasto
de que en una de estas circuns-
cripciones  pequeias un  partido
chienga la mitad de los votos de-
positados. 5i asl ocume, este par-
tide ¥ al qua le siga en nimero
de votos coparan fodos los esca-
o5, Ein gue los restantes pusdan
conseguir un eolo diputado. A [o
sUMD, cuendo (08 volos estdn My
igualadas, quadard un escaflo pa-
ra el tercer partido.

Mo ez casuslided que se haya
utilizado este sigtema en lugar de
unir varias provincias pare copsti-
tuir una circunscrpoion de quince
o mas diputades. La combinacion
dal escoutinio  mayoritaro  encu-
bierto con el jusgo de subrepre-
senteciones y sobrerrepresentacio-
nes &8s bo gue ceracteriza 8 las
normes electorales y o que deter-
ming sus efecios iNjuslos ¥ conser-
vedores. Hay que tener &n cusnts
que las provincias donde va a fun-
clonar mejor el escrutinid propor-
cional * [circunseripéiones de ocho
o mas diputados) son precisamen-
ta la% subrepresentadas [con |2
exirgfa excepeién de Sevlla), Asl
58 eomprenden miagor los ofectos
de las nprmas electorales: [as pro-

vincias sobrerreprasentadas  tean-
drén un esCrutinid mayorians an-
cubderno que impedira gue se ma-
niflegten claramente todas las ten-
dencigs politicas. En cambio, fas
provinclas subrepresentadas goza-
rn de um escrulinio proporcional
bestanie fiel lel méiodo d Hondt,
an oontra de (o quesalgunos ban
dicha, no deforma sustoncialmen-
te el escrutinio proporcionsl, aun-
ue  favorece figeraméente & los
partidos  mayoritariosl, En rosu-
men, provingias agrarias —previsis
Memente conservadoras— ostardn
representadas  excesivamente  por
lps partidos mayoritarios en las
mismas, ¥ provingias industriales
=|dgicaments mds progresistas—
tendrin una represantaciin  men-
guada repartida proporcionalmen-
e enire todas las fuarzas politicas.

Con bastanie razdn, &l Sepado
francés ha sido llamade "Cdmara
dee 1n agricultura”, pero en ESpand
el sistema electoral ha sido pensa-
do para que las clases medias
agrarias wuelan @ sor o clase-
apayo el nueva régiman. 51, can-
tinuando los mjemplos franceses,
recordamos que la porsistencis del
gaullismo 52 basd en ko legislacion
alecioral v en la  discriminacidn
tarritorial de las dreas urbanas &
industriales, la moraleja es ficl de
ggcar. W
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