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LAS CONDICIONES
DE LA DEMOCRACIA
PARLAMENTARIA

OSIBLEMENTE el sefior Sudrez,

apoyado en el nimero de escafos
que ha conseguido, va & proceder a
former Gobierno v & presentarlo a las
Cortes de una menera relativamente
normal ~tomando como modelo o que
g5 hebitoal en los paises europeos de
antigna democracia—: confirmado por

el Jefe del Estado como presidente del’

Gobierno (en Europa la palabra seris
“'designado’ o “emcargedo”, ¥y mumca
nombrado: no es el Jefe dal Estado
gquien nombra, aing quien propone al
paiz), realizard consultas con los jefes
politicos de los distintos grupos repre-
sentados en las Cortes. En esas consul-
tas esbozerd los rasgos principales da
su programa politco ¥ tratard de obte-

pos menores (se habla del sefor Tierno
Galvén, se habls de algunos catalanes,
de algunes vascos). Es decir, tratard
de que en estgs Cortes haya une mayo-
rin de gobierno, de former una mayo-
ria con les diputades que piieda sumar
B 5u grupo, v contands con las absten-
ciones de otros. El pals estard informa-
do, principslments por le prensa, de
estas consultas y de las lineas genera-
les en gue s¢ basa el programa. Cons-
tituides las Cortes, el presidente del Go-
bierno pronunciard un discurso progra-
mético, no retirico, sine todo Io preciso
que le sea posible, para solicitar lo que
s¢ lams la investidura: es decir, la
votacidn por 1a cual los parlamentarios
scepian o rechazan la persona del en-
cérgado de formar Gohierno v su pro-
grama. En algunos palses 58 requiers
para la investidura tna meyoria de dos
tercips. ¥ en slgunos, el encargedo de
formar Gobierno no designa sus minis-
tros hasta despuds de obtenide la inves-
tidura por el Perlamento. Pueda que al
sefior Sudrez hega alpo de esto, que
haga un remedo de todo ello o que no
hege nada: no estd obligado a ello, se-
giin las leyes actuales —la Ley de Refor-
me—, sobre la que estd actuslments
constituide el pafs, El presidente del

Gobierno, aqul, no es responsable ante
las Cortes.

ES pPreciso que se comprenden hien
estos tramites, que son mucho mis
gue pura rutina: es nna clave en la
democracia. Cuando el Jefe del Estado,
antes de encargar de-formar Gobierno,
celebra consultas con los jefes politicos,
lo hace para comenzar ya a tantesr lo
posible ¥ lo imposible, ¥ para obtener
un consenso general. Y cuendo el jefe
del Gohierno consulta, o hace para for-
mar una mayoria en el Parlamento
—cuande su partide no la tiene absolu-
ta— ¥ para regatear su programa; es
decir, qus Gobierno y programa obtie-
DETk Previamente Un CONSanso o una
expectativa. Muchas veces no lo obtie-
ne, y devuelve su encargo al Jefe del
Estado, quien designa olra persona.
Cuendo se presents ante el Parlamento,
todevie no es més que un posible jefe
de Gobierno: su Gobierno es un proyec-
to, ¥ su programa, un borredor. Oue
la Asamhblea conceda o no la investidu-
ra significa que finalmente es el pueblo
—{ue s&¢ ha pronunciado por via electo-
ral— quien ejerce la soberanfa, y sus
representantes, quienes aceptan o no lo
propuesto. Esa es la complejidad demo-
cratics. Cuando don Felipe Gonzdlez
declaraba, después de las elecciones,
gue “‘cuando se habla de la oposicién
en una situaciin como 1a nuestra, todo
el mundo debe antender que la oposi-
cifm es parte del poder”, se estaba re-
firlendo concrataments a esto ("somos
le primers fuerze politica de este pafs,
¥ esa fuerza politica, en parte, en gran
parte, dard con al timén en la direcelén
que el pueblo ha querido en la econo-
mia, en la politica internacional, en la
politica interior y también en el proce-
so comstitoyente™). Cuande se dice gue
"la democracia as la ley del niimero'’,
como ha dicho el sefior Ruiz Gallarddn
{en una frase, por otra parte, elegante,
puesto que estaba aceptando aszi la pér-
dida de un escaflo que ya habfa tenido
seguro), puede producir este tipn de

confusiones derivadas de la impregna-
cifin autocratica; un Gohierne que cuen-
ta con la “ley del nimero” pueda go-
bernar como gquiera. El nimero es
siempre relativo y estd relacionado, in-
terrelacionado, con otros niimeros. Los .
mismos resultados electorales son una
prucha de gque el mimero puro estd
siempre condicionado: con una votacitn
popular favorable a la izquisrds, el
Congreso y el Senado tienen una mayo-
ria de la derecha‘{llamada centro). Es-
ta misma situaciin va a hacer que el
periodo de gobierno esté lleno de peri-
pecias ¥ que la opesicidn tenga un va-
lor superior al que ge le suele dar. Coe
en el mismo error don José Marla Gil-
Robles cuando escribe, en colaboracitn
con don Nicolis Pérez Serrano, en su
“Diccionario de términos electorales y
parlamentarios” (Taurus), de la voz
“oposicion” que “'su funcidn es... ls
de tratar de obstruir la labor legislati-
va del Gahinete, a la vez que conseguir
adictos para un pesible voto de censu-
ra contra aquél”. La oposicién no pue-
de tener la mision de obstruir la tarea
legislativa del Gobierno, zine la de co-
laborar y contribuir s ella incorpordn-
dole las enmiendas que considera nece-
sarias para el grupo de intereses socia-
las que representa. Y, més que conse-
guir adictos para un woto de censura
que derribe Bl Gobierno, 1o qua ha de
tratar es de cambiar s mayoria en =
favor, presentindose asl como una al-
ternativa del poder (don Folipe Gonzd-
lez: “Creo que el partido —socialistr—
se ha convertido en une gran aiternati-
va del poder que, pasando las eleccio-
nes municipales —esperamos que sean
muy pronto—, podrd ofrecerse ante el
pels probablemente como el priximo
Gobierno con su proprama y sus reas.
lizaciones").

EL problema estd en edmo el sutén-
tico juego democrdtico, el que em-
pieza cuando las elecciones terminan,
va & poderse ofrecer al pafs si el jefe
de Gobierno sigue siendo de designacifin
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directa y éste nombra sus Goblernos a
voluntad, si el Gobierno no es responsa-
ble ante las Cortes, si exista &l cuerpo
intermediario del Consejo del Refno con
su presidente designado —al mismo
tempo que se le hacs presidente de las
Cortes— y una amplia posibilidad de
utilizacién de los decretos-leyes. ¥ sl el
eniramado del pals gigue estando for-
mado por las “élites” anteriores. Esta-
mos viendo cémo en cada Consejo de
Ministros —y el dltimo, celebrado des-
pués de las elecciones, no ha sido una
excepciin— aparecen Duevos cargos,
nuevos nombramientos, reclutados en-
tre Ips “antiguos”. Ninguno de los
hombres surgidos de estas slecciones
como representantes de lo que ha de
ser la oposiciéén ha sido hesta ahora
designado para un puesto de responsa-
bilidad piblica. La izquierda, con un
niimero de votantes superior a la dere-
cha, tiene menos escafos en el Congre-
50 ¥ @l Senado que esa misma Mm:
PETO NG e un sblo cargo wisible en
la admhﬂpf';ncibn Fiblice y escasamen-
te en la burecracia mayor, a la que no
han podido acceder precisamente en ra-
zin de los filtros del antiguo régimen,
que ha sido tan estruendosamente
derrotade an las elecciones. La inferio-
ridad de condiciones es manifiesta.

OF eso, la luche primordial de la

oposicitn que tan hibhilmente pue-
de conducir el sefior Gonzdlex —con la
capacidad que ha demostredo al reha-
cer su partido y convertirlo en el prime-
ro, electoralmente, de la nacifin— es la
de una suténtica Constitucién que borre
£588 anomalins v unas elecciones muni-
cipales goe, con una Ley Elsctoral més
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mwmmﬂnmmmummﬂhﬁwfm conprimiento ds qua en Espafia
Sudirex presids &l primer Consgo de

limpia y més adecuada, modifiquen to-
da la estructura de la Administracién
local, que es de corte autocrético, Hay
paises donde los gobernadores se eligan
también en las urnas: no parece que el
DUestro vaya s ser de ésos, lo coal
puede dar al partido en el poder —ahg-
ra, la UCD; mafana, el que sea— un
extraordinario armamento, y no sélo
electoral, sino de otro género —a juzgar
por las recientes disposiclones sobre or-
den piiblico—.

PDI{ todo ello es muy dificil de con-
cluir que, después de las eleccio-
nes, el pals es ya otro. El pals es toda-
via el mismo, y todavia los poderes
paralelos estdn representando un régi-
INED quUe N0 EXisté, ¥ una manera de
organizar la vida y la sociedad que
aparece rechazada. Lo que hemos teni-
do en lag elecclones, con todes sus irre-
gularidades —més bien filosoficas que
de simple manipulacitn, a pesar de to-
do cuanto se ha denunciado—, es un
cambio de imagen y un conocimients
de que en Espafia hay una tendencia
general & la izquierda.

ES esta izquierda general la que de-

be representar, més alld ain que a
Su propio partido, don Felipe Gonzdlez,
para lo cual deberia contar con el apo-
Yo ¥ la colaboraclén de las otras iz-
quierdas —a condicifn, naturalments
de que no se lo haga muy dificil o muy
duro—. No parece por ello demasiado
OpOrting —aunque pareciese oportonis-
la, que es otra cosa— que los diputados
que, aparte del Partido Socialista, hap
sido elegidos en la votaclén del 15 de
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hay una tendencla general a la Gquienda, {Adolf
Ministros colebrade después de Ia consults :elactoral ) : 3

junio, se presten a formar Gobierno con
el sefior Sufirez. Una cosa es la anuen-
tia & su nombramiento y & la necesidad
de que siga gobernando —para evitar
un conflicto grave—, ¥ el acoerds de
principio a los puntos de su programa
fuE parezcan convenientes, ¥ otra es la
renuncia a la oposicin. La ides de
que el Partilo Comunista pudiera ma-
niobrar de forma que sus abstenciones
o0 incluso sus votos sostuvieran al Go-
hierno cusndo éste se enfrente con el
Partido Socialista es, naturalmente,
aberrante: si se ha emitido debe ser
por pura especulacidn derechista. La
de que el profesor Tierno Galvén acce-
da a formar parte del Gobierno, como
lanto se insiste. deberla ser también
desechable: el PSP debe olvidar mo-
mentinesmente sus diferencigs con les
otros socialistas. No parece tampoco
muy claro lo que puedan hacer los vas-
cos del PNV en este Gobierno, mientras
persistan las condiciones de su pafs, ni
cudl puede ser la colaboracién de los
catalanes (que ya ha desmentido, por
su parte, Jordi Pujol);

ARA ello es mecesario que la iz-

quierda parlamentaria reconozca,
dentro y fuera del hemiciclo, a don
Felipe Gonzélez como Uder de la oposi-
cifim: que s& avenga a formar un grupq
parlamentario amplio ¥, como eshozo o
como “modus operandi'’, un programa
comin, de cuyas coordenadas salgan
los elementos de discusién con el poder
constituido. Amplitud de la oposicitn
que, sin duda, don Felipe Gonzélez fa-
vorecerd ¢on una actitud que no debe
coineidir con los Hmites estrechos del
triunfalismo. m
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