L presupuesto de cristal o3

uno de los ATEUIMETLOS Qe

mifis frecuentemiente maneg-
Jja el ministvn de Hacienda, Ferndin-
dez Ordifier. Presentar a las Cortes
un presnpoests globalzador del seo.
tar plblico, entidades aolénomes ¥
Seguridad Social mchiides, e ono
de sws propieives. El fin palitieo dhi-
mo de tal empato parece ser el de
tranguilizer 8 los diputados y sena-
dores sobre las posibilidades que éa-
tos van & tener de fiscalizar las act-
videdes de In Administracién ¥ del
Gohiemo, Lo cierto es que Fernén-
dex, Ordinez no deberla extrafiarse
si esa presentacitm detallada del
mopmma de gestos del Estado no
satisfoce plenaments a los diputa-
dog, sobre todo a los de Lo qoierdn,
El nivel de informaciim de qoe dis-
porre 1a Administraciim de um Ests.
do tan complejo como &) espadal es
infinitements superior 8 1a qo& pos-
den dispaner los pertidos, sobre toda
aquellss que han estado slempre
alajados de la legalidad v no diga-
mas del poder.

La diferencia es demasiado gran-
do B0 Este 1BTTEON0 COMA PECA guea
cs0s partidos puedan conformarse
:::E;nnu prosemtaciin que on mu-

anmhe =6lo fea formabments este
Eesto e positive ¥ todee los partidos
Io han reivimdicads en sus progra
mag electorale

Lo que nadie esperaba e que fae-
ra un ministre del Goblerno guien
BEESLATH O [Tatara de asedstar on
duro golpe & eatog de ere-
dibilidad precizameants &l dia en qua
Fermindez Ordifer presemtaba las
medidas fiscales ante el Parlamento.
El dia en que el ministroo de Hacen-
da trataha de commencer a los proco-
mdores de In importancia de oo
Eest prosupuestario, aun 4 sabien-
daes de que no iba a obtenor muchos
aplavsos, por las razones que antes

Garrgues Walker dio su campa-
nada likeral Reivindich la seatrali-
dad del Estadn, pldis que su impar-
tancia en Is economia disminoyers,
califict de nacionelsindicalista la
fque B 51 juicio &5 una intervenciin
excesive, Hizo unss declarsciones
de catén que la mayor parie de los
liberales . puropecs w0 COmpATtan,
probablomente, Seria diffcil encon-
trar las rezones que motiveron sus
palabras, ¥ tampecs o5 demasiado
importante saberla.

La que 51 tiene intents, sin embar-
go, e= profundear an la valider de
una de swe afirmaciones: “El Estadn
derrocha 200.000 millemes de pess-
tas". Oue desds el Gobisrno, apoya-
do en unas teats que la lzquiarda no
comparte y que boena patie del can-
tro deshecha, un ministro se Gtrava
8 cuantificar una de las criticas qua
mas constantements ha hecho la
oposiciin desde Hemps inmemaorial
(e bay comupciim, falta de con-
trol, derroche, en unn palabra, en &l
intetior de la Administracifn no es
nibeve: da sido ne de las caracterts-
tices del frangquismn, nna de 1ot for-

mas de page del dictador a aus se-
guidores. ¥ acabar con ese derro-
che, con s corTupciin, B una de
las tarens de 1o demdcracia.

Pero lo sorprendante e5 gua um
ministrn cusnbifupue ese derroche,
sln suministrar la metodologla qua
bm zeguido para llegar a sus conclo-
sicnes. So declarseiin ha sido scdgi-
de: com escepthclamo, aungue —y en
este semtido el sarvicle que ha pres.
tado ol sefior Gerrigues e innega-
ble— va a acicatar los eafluerees de
los fiscales parlamentarios de cara
al otofo, que serd coando e presis-
pocste llegue 8 las Cortes,

Parn doterminar las poslhilldades
que existen de determinar, asdptica-
mente, ¢ derroche hemos hecha al-

Cads ministro deba considerarsa
COme un gestor de esa parcela que le
corresponde. Asl ha sido hasta aho-
ra. Fara en el preswpuesto de mil no-
vecientos setenta v ocho tambidn
van A intervenir las Cortes, fscoli-
zando hasta el Gltimo extremo las
decisiones de gosto propuestas por
el Gohierno. Bl problema, sin emhar-
go, ala hora da hablar de derroche
es comprobar =l los recursos em-
pleados en una determinada sctivi-
dad producen los frwtos que ara bgi-
co esparar: al sector plblico no tiana
precios de venta y es por tanto impo-
gible hacer un balance coma heca
UNA empress priveds

—Por tanto, el encargado de cor-
tar bos supuesios derroches a8 cada
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punas preguntas a José Barea Tejei-
0, Ribseoetano de Presupoestos v

‘Gostn Phbfioo, ¥ anteriormente di-

recinr geneal de Presopuestes oon
tres ministros, Los respuestas son
estnctamente tionicas, pero, aparie
dé gituar en alguna medida la eam-
plejidad del tema, nos hablan de las
dificultades cin que s Van 8 ensoed-
trar o €71 UNA CUeS-
tifm en s qua no s4lo hay que estar
preparado, sino tener ademds infor-
macifn

={Es excesive o gasto piblico de
la economin espatolat

—Consideredo globalmente ¥ on
comparaciin con oiros paises. oo,
Incloyendo todos Ios gastos, ¥ no s6-
In los del presupuesto tradiciooal.
fstos equivalen a un veinticuatro o
veinticinen por cento del producto
nacional brute, mientras que an bos
pelses de similsr nkvel de renta al
nuestro este porcentale supsra nar-
matments el trelnta. Elle de-
cir sencillamenta qua la proviakbn de
gervicica phblicos e nanflclants an
Espafia, como numerosed hechoa de-
muestran, ¥ quee 8 lo qua debe de
tenderse es precisamente A cubrir
es50s déficits qua on algunos sectores
0T pspecinimente graves,

—Sin embhitgn, Gna parts del gas-
to pﬂ.‘lﬂﬁm actual posds sstar ol

—Efeuwmenu = g
Fueds qoe noestrn gasto piblco in-
suficienie esié mal adminisradn.

Fero esth en mans de coda minlsiro
el ealpnar, o &1 elabora al an
teproyects de gastoa de su Departa-

manta, 1os recursas que le van a co-

mmesponder 8 lo8 programas en que
0505 recursos sean mas fructiferos,

pfislrn  Cobfrelo. Pero asiedes,
desde Hacicnda, jqoé poeden ba-
CAar'?

—Aparte de cases muy COneroies

v fagrantes, misnirs o siga ha-
ﬂandl:l un presupuesto de medios, o5
dicir, asignands tants diness & per-
somal, tanto dinere & servicios ¥ tan-
1o @ inversiones, es muy dificil saber
B ciencia cierta si 1as esignaciones
pedidss par bes Ministerins se alie-
men & sus verdmderas necesidades
de gastos. En el nuevo presupuesto
5¢ trata de mirodude una oouewn es-
tructura pare aumentar 1as posibili-
dedes de control, el presupuesto por
programed. Misniras no pongamas
@n marcha este nuwavo sistoma, que
relacionn los pestos con los efscing
obonides por los mismos, el Minis-
tertn de Haclenda no tended mas pe-
medin que aceptar que ks gastos
que la pide cade Departamento son
electivomente necesarios. ¥ los re-
cortes que hacemos, ¥ los hecamos,
st llevan n cabo sin saber si se le ha
muitadoe dinero al Ministerin més afl-
goz o al que derrocha mis dinooo,

—¢T no pusds hacerss esa control
a posteriori?

—Tempoco. Porque 8 ejercico
vencido, o gue sabemos es qoe tal
Ministario se ha gastado tantos mi-
llones en tales cosas, ajustindose o
no &l presupuestn, pem no sabemos
=i los ohietivoes alcancados en pues-
{05 eRcOlares O COMAS SanitATias 500
suficientes para los gesios reabizs-
dos. Mieniras no s cambis 18 men-
talidad de formaciin del presupues-
to. 8 través del sistema por progra-
mag, i podra hablarss con rigor de

derroche ni, sohre todo, saber ddnde
egtd ese derrochs. Pero el processo de
implontacdn de esbe nuevo sisteme
&8 lanto, muy lanto. Faltan hombras
especinlizades y un camino oy am-
plio de mentalidad.

—La comparacion entre el nime-
1o i Funcloniarios g aiisten en He-
paiia con bos de otros poises, 2da al-
guna lox sahre ol tema?

=La imics comparaciin vlida s
puede hecer relacionanda el namers
de fumcionarios con la poblecin ac-
tiva: clio nos pormite JURAT Com Can-:
tidgdes homopéness. En este senti-
dn, el mimeTe de funconanes equi
vale gl alets por clenta de la pabla
cifim activa, mieniras que en Alama-
nia, Francia, Ttalia, Holanda, Balgi-
£d gste nimero oscila enira 6l diez ¥
el trece por ciento. ¥ 5 lo relaciona
mos con la pobleciin ective en el
sector serviciod en Espana, el ndme
0 de funconaries represanta algo
menas del peints pore cents, mesn-
tras que cn csos pakses st entre of
vaintitrés ¥ el valntisdis par cianw

=;¥ en coanto a las mversiones?

—En ese pepectn, lne porcentajes
500 muy Fimilares. Ahora bien, os
Basns corrienies, principalments al
pogo de los haberes de los foncona-
rins, tenderdn 8 ir sumentanda,
aumnque & alguno b escandalice, Elio
58 debe sencillaments al hecho de
ke las inversiones qoe se estin ren
limomdo on los tltimos diex atos sc
destingn fimdamenalmente 8 secvi
cios sociakes, educaciin ¥ sandad,
mAs que a servicos ecmimiens, ca
ITataras, elcitara, sactares que can-
lievan el emples de muchos funcio-
narios, El déficit sanitario y edocati-
va ha gido tan importante qoe ks in-
veTsiones que se han vemido desti-
nandn para cubsirls van a geoerar
un ligico sumento de los pastes co-
rrientas, Las inversioned e carmele
TS § pantencs de oiras Spocas han
gldo sustitnidas por log inversiones
en escualas v hospitales,

—jCres nsted qua se paga dema-
sade a los funcionarios?

=Yoo creo que la eaomparatfn con

los ingresos del sector privado &n los |

que las organizaciones aindicales
bhan presionpdo para. aumentar las
ratribuclones, lo coal ne ha esursida
cn el sector pliblico, habla de que los
funclonarioe tienan niveles retribut-
wos inferiores, aonque también ha-
van suhido.

—En resumidas coentas, ol Minks-
tralizador de la actividad presu-
puestaria, Be pusds conocer el walor
del gastn piblico mal wtillxade...

—En efectn, técnicamente no es
posible hacarlo.

—Luantn menos, un ministto mdi-

=Ho puede hacerlo, Carece do
elementos minimements Hgurasos.
Puede evalusr el derroche, que fo
en ningin momento he diche qua o
exiata, de zu Minlsteris concrato,
pera oo el de los dem#és. B C. E.
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