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'Un sistema electioral
para el centro

ENRIQUE CURIEL e JAVIER GARCIA FERNANDEZ

E forme aparentamente ca-

sugl, al misma die que vela le
juz en el "Boletin Oficial del Esta-
do” la Ley Electorel, ya ostaba en
marcha la ampila maniobra del se-
fior Sudrez diriglda a neutralizar a
José Mafie de Areilza como con-
dicion previa para reorganizar ¥
dirigir &l Centre Democritico. Mos
encontribamos asi ante la culmi-
nacion de ke eoharante esiraategia
dal Gobierne da cera a las elaccio-
s que pareca v dingida hacia la
conquista de un opjetivo qua han
acanciado todos los gobarmamas
gue on el munde han sido; suee
dorse & 8i mismo. La levlsima es-
peranze de que esta Gobiemno res-
petase el gardcter nauiral da su
gestifin _ante |a colebrecin e
unas elecchonas @ Cortes Constitu-
yantes estd  desaparecianda. El
aquipo dal presidante se ha de-
clarado beligeranta.

El Gabinete he hacho llegar a
aldos de la opesiclon que aia be-
ligerancia s& adopta conird ague-
llog que desaarfan una involucion
naofranguista apoydndosa an las
urnas. La dGnlca maners da conju-
rar @se paligro seria la construc-
gitin de un “centra” fuarte, efgeni-
zado ¥ con prestl?in ante al pafs,
Candusien: anta la debilldad de
Ia oposicién, Bl sefor Sudrez se
encargara de consolidar la demo-
cracia @n Espafia.

MNesotros no dwdemos de |8 wi-
cacidn damocratica dal presiden-
1. Paro 5 gl Goblerno se encuen-
fran con dificultades an ciertos sac-
taras del aparate del Estads (toda-
wia an manes de los uliras) o te-
me un elevade nimero da volos
para Alienze Populsr, jpor qué no
gr apoya decididamente en e
fuerzas demograticas ¥ pacia con
ellag?, zpor qué no se legalizaron
tados los partidos por radio do
una simple ingcripoién constitutiva
¢ nos hubiéramos ahorrado el sai-
nete represantado en el mas ako
Tricunal de Justicia de nuesiro
paisi

Fues bian, la Lay Electoral es
un elemenio més da osta comple-
ja slupcion. Antes de conccer el
taxto de la misma y el slcance da
la “'wperacian contro” dal Goblar-
no, ya anunciamos que de los crl-
torios  eepunstos por el minlstro
de Justicia & desprandia g con-
cluslén de que en la Ley 52 esta-
blacie "un sistema de equilibrios,
cuyo objetivo @8 favoracar uno op-
citn politica de ‘contra’ ¥ ‘modera-
da™" (ver TRIUMFD, nomara 7380
Las sorprasas. que b8 lacturd som-
pleta de la Loy nos ha deparado
no hacan sing confimmar & Juicio
antas emitido. Yeamos.

Inelegibilidades

Es cierte gua ol apartado de
inalegibilidades es rigurose, ya

Hir;'-urrl:'n

que, "atendiende a |as peculiarida-
des del aqui vy shora espadol, se
consideran inelagibles los titulares
de corgos que an las més sdlides
democracias no oo 8on, pane cuya
intervencidn en eslos prMmoros co-
miclos podria devenir inconvenian-
ie a los cfecios de mejor CONDCET
la voluntad del pusblo espafial”,
[Exposicién  de motivos. Aparta
do Il 5 esto a5 8si, fpur qui 52
pucde prasentar sin dimitic de su
puesio |8 parsona gue mds podar
acumula an ol pels, es decir, el
pre=itanta dal Gobierno? /Par qud
gl safior Sudrez estd fuerd de 853
“inconvaniencia” B la que se refie-
re ia Loy, aobre todo S0 S8 presen-
ta ol frente de wn partida?

Pero esto no serla tam grave si
no 8a complernentara con el cua-
dro da incompatibifidades. Resul-
fa qua un senador o diputado po-
dré ser designado mimzro, eubse-
cretario, diractor general da la Ad-
ministracidn o cargo  Belmilade,
presidentes de sindicatos naciena-
los, presldentes de Diputacion v
alealdes. La independencia poll-
ca de una Caémera constiluyante
queda absalutaments burlada por
gl Gobiorno. Todos estes safiores
tandrin qua abandonar formal-
mente 81 puasto: dursnta un mes,
mis o manos. Mo fevoreco esta
disposlelén clarementa a Alianza
Popular] Las presiones de los "di-
mitidos” advirtiendo de su Saguro
retorno serén constantes. La
ENpOEICEGN e motivoss guards un

rudente silencio sobre el tema,
O 05 PAFE MaEnos.

Un candidato
por distrito

Una disposicion que va dirigida
contra los partidos de |3 oposicida
democrética es la de que un can-
didato solamente podrd presariar-
sa al Copgmeso o Senmdo por un
digtrito. En la Espafia de hoy asto
gignifica liza y llanamente primar
a agquellos  gue Hevan cuarenta
afos orgenizandose desde ol po-
dor. en parjuicio dé unos: partides
democriticos 5159ﬂ|ﬂEII‘nElnlc déblles
¢ sin cuadros suficientes. Se trata
de impedic la necasaria identifica-
¢lfn  partide-dirigente, vital para
las fuerzas democréticas en las
prosentes elacciones. Ademis de
constitulr ung novedad en nuoestra
legislaclén electoral, estd en con-
ira da |la mayose de las normas
glectorales de |os poises BuU-

fOpeos,

Control
de la campana

Otro aspecto fundamental que
gl Decrato-Ley ha dejado dellbara-

damenta sin solucionar es el refe-
rente al control de la campafia

alectoral, sspecialments an lo GOR-
cerniente al aceeso 3 la televisldn
y & las competencles quo Siguen
reservadas & 128 autoridades admi-
nistratives. Ambos tomas estEn @
Ig gspora de gue un Descrato o
una Orden ministeral complate Se
requlacidn; pero mucho nos teme-
mos que acabe predominando el
criterio de gue son les autoridades
adminlstrativas, 23 decir, e Go-
biamo, €l garante Gitimo de toda
|z campiafa. fa 5 wverdn SUS ra-
aultados. :

En el derpcha alecioral modar-
ne, las Juntas elactorales pueden
tenar dos tlpos de funciones:
aquéllas que sa refieren axclusiva-
mente al controldel canso, calida-
dos de bos condidatos v reclama-
ciones sobre une ¥ ofros (concap-

sompetenies pera conrolar la
campafie, Esta 86 lo viejs conceps
cién liberal gue pra admisible
cuande las libertades poblicas no
astaban somatidos & la tutela ad-
ministrativa, come en la actualidad
{no es cesualided gque el articulo
14 dal Decreto-Ley, que gnumera
las competencias de la Juma Cen-
iral, asté calcedo del ariculo 15
da la Ley Electoral de 1807}, pero
pora |8z préximas elecclones oses
Juntas debardian 18ner compeien-
cigs mucho mas emplias, porgue
todo agquello que no pase por las
Juntas  pasard,  necesgriaments,
or |gz autoridadas administratives
gobernadores  civiles, especlal-
mantel, que slguen insertas en los
aparatos dal Estado franquistas.
Por eso, durente |a campafa alec-
toral, en la priciica, loa gobarna-
deves clviles ¢ Ayuntamientos al-
guen manteniends fumciones im-
portantes: pues, joomo se resolve-
ri un sonfficto entre une Juntd
provincial que autorice un mitin
(articulo 41 del Decreto-Lay) v un
gobernador que alegue riesgo de
alteracitn del orden poblico?
J0ulén controla |2 apraciacién de
un gobernador clull que descubra
qua sa osté elterande of ordan
poblico en_madio de una Teunidn
glogtoral? Cusndo una buena par-
te de los aparatos framquistas Si-
guen intactos, nos tememos que
lgg Juntas sean desbordadas por

cign restrictival, v aquelllas oiras
funciones madiante (85 gue ajscu-
tan ¢ dirigen las campefias aleclo-

rales en todos Sus BSpECtos, eSpe-
ciglmente el desarrolin de la pro-
pla camparie y 1& ufilizacidn da la
ropogenda  fconcepeidn amplial,

i las Juntas eloctoralas estdn le-
gitimadas para controlar la. compa-
fia es porque no se duda de su

peutralidad, ya que estén com-

puagtas por funclonarios nevtralas
¥ por represantantes de los partis
dos politicos. Pues bien, |a solu-
cldn gque ha dado la nuave Lay
Elocctoral es pracisaments |8 mis
inadecuada.

En primer hugar, las Juntas elec-
torgles §4 mpuen  considerando
gxclusivamenta Organos fque ga-
rantizan la pureza del eanso, pero
que on muchos aspeclos son in-

ps0% mismos aparalos, credndose
situaciones ireselubles.

En sequnda lugar, &l Comité da
radlo ¥ televisidn estd pendienta
de un Decreto pOETETIOr que regu-
le BU compogiciin ¥ atribuckones.
A aste respecto, el arfeula 40 dal
Decreto-Ley ha preforido dejar en
gl wire el sspecio mas importante
de toda la campefia. Ahora bien,
Joud significa esa “nimars mini-
mo de gis:rims an los que 2e han
de presentar candidaturas pare po-
der usar dichos espaciea”? (Mo
gard un madio mds de perpatuear
ol monopolio del Goblamo? 2 Re-
gulard ese Decreto |2 propeganda
indirecta de los telefilms, aspacios
informativos v tedos aquellos que
puedan establecer referencias en-
tre candidatos y valores e ideclo-
gias? Muchas dudas para que s8




pueds confiar en 1a nautralidad del
Gobiarno.

Correctivos

Con independencia de estudiar-
lo con més detenimiento, el siste-
me electoral estd perfectamants
pensado pera que los partidos de
Ia oposieldn demoerdtica no aloan-
con los ascafios que les cormespon=
dexia por los votos obtanidoz. Es-
to es & causa de la combinacidn
dal slatema d"Hondt con al comac-
tiva de axigle un minimo de osca-
fos por provincla. En principio,
sistomna o'Hondt favorece siempro
2 los partidos meyositarios, pero
cuando las circunscripoiones son
grandes y hay muchos azscafos &
repartin, msta desigueldad sa ate-
nila. Ahoa bien, en nuestro caso
ocurre lo contrarioo a causa da:
— Mantener la provincia como clr-
cunscripeldn, cuando se debarfan
haber unido verlee provincias con
olijolo do quae hubders un minime
de diez diputados per circunscrip-
chban.

— La exlstencia de 2B provincias
‘con darecho & cinco o menos di-
putedos, donde el métods d' Hondt
58 convierte practisements en sis-
toema mayoritarlo, pues los esca-
fics =g repartirdn exclusivaments
enire los dos primeros partidos.
— La coincidencia da las provin-
cigs sobrerrepresentadas con las
qua tienen menos pablacan indus-
trial pesean menos implaniacion
particista y van a dlsfruter de un
sistema  “cuasi mayoriterlo”, de
modo que en la mitad da l3s pro-
VinciEs & oposicion democratica
vard perdar sus wotos sin qua va-
yan 8 ningdn candidato vencedor.

Mds grave ain es o sistama
plectoral del Senado. Cuando la
exposichin da motives del Decre-
to-Ley habla da gue ese sistama
e5td pensado "para garantlzar el
respeto y la reprosentaciin de les
minorias, lo que es esencial an la
democracia’, no sabomos qué
concepto de democracia estaba an
la mante de sus redaciofes, perg
Io seguro aa que ohvidaron que en
la democracia es principio basico
ol voto fgual, ¥ no hey lgualdad
cudndo una provincla con
100,000 eloctores tiane los mis-
Mos escanos que wna provincla
con un milién.

For otra parte, el sistema cloc-
toral del Senade estd pensada pa-
ra dividir a la cposiclin, cuya uni-
8 pogibifidad de triunfar serfa me-
dlantz coaliciones con lista carra-
de. Pero coma las listas senatoria-
les som listas sbiertas, la presencia
de candidaturas de coalicién no
impadizén que el elector reelabo-
e 5us listas excluyends & aquellos
partidos con pear prensa’’, s de-
¢ir, aquollas qua han aldo victimas
de |a calumnia v de la deformaclédn
an la prensa del franquismo. De
agte modo, al romper las posbili-
dadas de coalicidn, el Gobiermno s
asequra la colocechdn da alguno
de sus candidates, al menos los
mis vinculados a los grupos de
presion provinciales.,

En cuplquicr caso, lag elaccio-
nes del mes da junic serdn dacisi-
ves para &l future de la democre-
cie en Espadia, El Gobiomo tiane
la responsabilided de que todas
los fuarzas politlcas participen i-
bromente v sin  exclusiones. En
eqte ciso, I disyuntive que =e
planteard al elactor sard franguis-
mo “versus” democracio. @

LAS FLECHAS PASAN

EL MOVIMIENTO
QUEDA

TFENEH ruzdr algunos exdgetas del régimen
puando comentan que el Movimiento, desa-
parecido legalmente, es alge mds que dno orga-
mizaeidn. ¥ que es un “esplrini’. Fero memnos
gaseoso de lo que perece indicar esa palabra,
Es, como dijo don Josd Antando Prime de Rive-
rit, @ quian se ha atribuide kistdricamente el pa-
pel de Fundador, cuando lo que el creia que e3-
taba fundedo era otra cosa, “una manera de
ser”, Bsa manera de ser, de producirse, de com-
poriaree zigue permaneciendo mds alld del
Decreto-Ley que de alguna manera vierte sy
contenido amasade a [o largo de las afos en
otras formas alotrépicas, con otros nombres, El
Movimients sin nombre queda, ounque les flo-
chas pasen (jpasardn tambidn (os yugos?) parn
perderse en Un cierto limbo. Queds integrado
&n otros Ministerios, vigjos o de Rievs cregoiin,

Como queda tambien el espirity punitivo,
coniroladar, vigilante del Estado sobre la pren-
5a a pesar de la desaparicidn del articulo segun-
do de la Ley, vertido ese espirity y esa coleccidn
de castigos y amenazds ¢k kna Ley Antiibeln.
Coma queda el vertiealismo sindical, mds o me-
nos erguide, en lg Ley de Reforma Sindical,

Aguf zdlo se saldan los simbolos. Ne ex poco
parg unas gentes tan apegadas @ elos, tan de
antiquo aficionadas g cdnticos ¥ emblemas, que
muchas veces han llegado @ confundir las fop-
ma¥ cort el fondo, Pero no es nada para el con-
texto di urt pals gue busca otras coses, O al que
3¢ prometen ofras cogas,
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El esquema es clarg: hemgs vivido largo
tiempo en un régimen antidenocrdtico, antili-
beral, gue proclamaba esas bases negativas
como su propin fundemento, Pard construir wng
democraciz. ne hay mds remedio gue saldar esa
régimen. Sigmpre gue se creg de verdod gue
hay que construir ung democracia. S0 no se
cree, Iz cuestidn er otrd, No hay szido; no hey
demaocracia,

Podrdn quizd los fautores de esta fase conti-
nuadorae del régipten creer que esidn fundando
un sistema nuevo; tal vez les salga biem. No hay
gue negarie @ nadie esa posibitidad. Pero In que
de ningung menera e estd creando 25 ung de-
mogracty, Una democracia no pueds coexistir
con fundamentos de régimen cutoritarig, de au-
tocracie. Hey que optar,

La idea de que todo se puede kacer al mismio
tiempo stle puede arrofar corfusion al pafs.
Confusiones tan graves, fon profundemente
graves, come la gue arrafen los problemas
Supremo-Gobierno sobre la legalizacion de unos
partidos, o las que se revelan cuando se prohibe
a la fierza un mitin sirdical cuendo se acaba de
aprebar ung ley lamada de libertad sindical.

Todor esos temas estdn reflejodos, mcluso
refteradaments, en ks pdgings de este mimero
de TRIUNFQ, El conjunto de tedos los trabajos
publicados expresan la confusidn, la inquistud
¥ el desconcierto en gue se vive estos dias,

Puede que no kaya otra maneara de conducir
dl pafc. Poro eeta es intrinsecamenie mald, W
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