Cajas de Ahorros

LOS PELIGROS
DE UNA FALSA
DEMOCRATIZACION

UMNOLUE el matoda segui-

do para aprobarlos haya

sido  fipicamente fran-
gQuista, no parcce que s recienies
Decretos-Ley destinados 8 pess-
tructurar las Cajas de Ahorros VE-
yan & tener |3 misma suerte gue
solian tener los indlscutidos adictos
del general. Porgue la oposicitn
gue las Decretos han provocada an
lag partidos de fzquierda y |as cen-
rrales sindicales no 85 una mera
reacelén por no haber side consul-
tados, sino qua responds a un enfo-
qua radicalmente opuasto sobra ol
1ama, al cual, dada la trascendongia
da la cuestion, o parace gue vayan
a ranunciar, Por de pronto, &l texto
de fos Decretos 20n no hi apareci-
do gn ol "EQE™: aungue &l ralfgso
no signifique mucho, podria dar ple
o cinrtas interpretacaonas.,

Cuatro son los objetlvos gue |a
politica gubermameantal persigua en
pata tarreno: llevar 8 cabo une da-
mocratizacidn "controlada™ —en la
gue =g descarten fos peligros de
una euténtica damocratizacion—;
permitir qua las Cajas puedan reali-
2ar |ag mismas cperacionas que |os
Bancos, ¥ concretamants quo pue-
dan dascontar letras; reducir paula-
tinamante al volumen do imearsio-
nes que obligatoriamente han de
rieplizar s Cajas: vy, en fin, acabar
con los rasgos mas escandalosos
de su contrilismo, es dacle, “regle-
nalizar’ Sus varsiomes,

Los cuatna objetivos astén par-
fectamente  interrelaclonedos. Y
como es lgleo, del primere da
allos, la democratizecion —contro-
leda o autdntice—, dapande qua s&
cumplan las intenciones del Go-
blemo en todos los demas. Inton=
ciones que logicaments coingiden
con los de los actesles dingenies
de las Cajas, o los que ol vicepresi-
dente econdmicn Fuenios Quintana
y 5u eouipn han estado vinculados
durante mucha tlismpo.

De gue la democratizacidn s
contralade, eoma pretends el Go-
biermo, o auténtice dapands que los
1res objativos restantes —gque por al
mago enuncliado da loa mismos no
pueden sar enjuiciados— se s65-
guEn en un sentido o an otro,

B trivento

Dos vias para
gl descuento

Empecamos por &l primero do
allos: confarir a las Cajas de aho-
rros las mismas atribugiones que a
la Banca, Es una decision que, de
antrada, no hi dobido gustar mio-
cha o los bangqueros. Porque el que
lus Cajas puedan descontar letras,
objetive ambigiade por los Vcaje-
ros” desde hace algunos afos, sig-
nificaria, en el mejor de |oe casos,
ia ruptura da un monopelie declsie
gue haata el maomanto thane an sus
manas |3 Benca priveda.

Y an wng coyuniura como la ac-
tual, en la que sa multiplican las
acusaciones conira la Banca da re-
tanar craditos. de negarse o des-
contar papel, llevando con ello al
ciame @ NUMEerosas empress, el
que unad institucion fan importanie
como las Cajas de Aherros —89 an-
tidades, mis de 6000 oficings,
rmas de dos billanas de pesetlas en
depdsilos— entrara en &l mercado
dal descuanto podria ser declziwo,
Si, por ejemplo, 13 politica da les
Cajas =& diriglera 8 apoyar & las pe-
quefias y medlanag emprazas, v
con un crerko ampliemenia das-
cantralizado, en sus dificultadas da
tasorerla muchos de los ciames v
expadienies e crisis que 5o mulii-
piican en los Gltimos tiempos
podrian sar eyitados,

La ruptura de wn monapolio ira-
dicional, que ha sida uno da los que
mids g enriquecido & 8 Banca pri-
vada aspafiola, serfa un hecho tras-
condentdl. Sddo que para que &so
acurriera las Cajas hebrian de an-
trar 2n &l mercedo del descuanto
con objetlvos como los gue antes
senalidbamos: sobre todo para apo-
var a la pagueta y mediana empra-
5@ ¥ alll donda se ancuantre, no so-
Io en las grandas capitales. Entrar
an una compatancia abiarto con la
gran Banca, especialmants en un
primar momanto, no 56l supendria
dejar desatendide o un Secior gru-
cial que carece de apoyos financia-
o5, SinG quée signilicaria entrar en
un termeno peligreso,  econdmica-
mente dasaconsejabla y en el que
la Banca tiene muches bezES Que
QENAF.

Un 10 pos 100 da todos |os ra-
cursos da las Cejes —unos 150,000
millonee da pesatas— estdn deposi-
1ados en estos momantos en [la
Benca. sancillamenta porgua los
“cajeros” no saben donda invartir-
los. % este g5 uno de los argumen-
tos que mds habitwalmente mane-
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jan los banqueros contra |as CEjElS-!
|5 acusan ta ng saber menear el
dingro, Mo as &l momanto de verifi-
cAr Bata apreciacidn, paro sl el da
indicar la experancia de la Banca
en un tarreno, como al dal des-
cuento, an el.gua han tenida al ma-
nopolle desde siampre, ' el da -
cordar 135 vinculacionas financiers
da la Banca con fa mayoria de lis
grandes emprasas dol pais.

Quedan asi expuestas, en termi-
nos muy generales, dog de las posi-
bes altermativas de uso de g8 nue-
vos precrogativas: la primera serla
EAOrmsnente p-r:lBiLil.-'a para le eco-
nomia del pais, significaria la ruptu-
ra e ung de los monopolios més
decisnros da la astruciura econdmi-
e —e| de la Banca— y apayaria un
proceso da Igualdad da oportunida-
des de la pequena y mediana am-
presa, dasvalida financiaramonte,
frenta a las grandes emprosis,
siempre 0 casi siompre vinculadas
a los Bancos on su capital social.

La segunda alternativa —gue ak-
gumas indicios senalan que podrla
sor la pscogida por los actualas dir-
gentes de las Cajas— no sdlo no
cumpllria eate fin, sino que pro-
bablementa astara condenada al
fracaso, puesio quo la Banch po-
dria ser la vancedora del anfranta-
mianto,

El gua la democratizazidn de les
Cajas sea controlada o auténtica
saria deciclvo para que 38 optErm
por ung U otro camino.

Asimismo |o serio pard ogue @l
sagundo da los finas citddos —la re-
duccitn de las inversiones abligate-
rias— redundara on benaficio de |og
interesas di los impasitares —8 in-
mens mayara de [es inlegrantes
do Las clases populares— y de la
peanomia espanala o no.

Invertir, Jen dénde?

Aungue aste objetive no figura,
al perecer, dantro del erticuledo de
los Decratos-Ley €5 uno de o8 cen-
traleg dentra de |3 rasstructuracion
da les Cajas da Ahorros. Sus dires-
tivos, los intagrantes de L Asam-
bleas Macionales quo s¢ colebran
anualmants, (o han venido salici-
tando desde hace tiempo ¥ el mi-
nistro de Hacienda, Ferndndez Or-
ciofiez, estd dispussio 4 gue loa
goalicientes de Inversldn obligeto-
ria 8e wayan reducienda paulatina-
medie.

Porgue [ag inversiones obligato-
riag de |zs Cajes —gue an estos mo-
mentos asclends &l B9 por 100 dal

total— ha sido el aspecto decisive
de la aciigcidn de estas entidados
an las ditimas décadas, Come dis-
tintas astudicsos han sehalado, (a5
Cajas da Ahorros han sido una de
las fuentas de financiacitn mas de-
cisivas con gua ha contads |3 aco-
nomla frangquista, El abarme popular,
atraido hacia fxs Cajas por distintos
mativos psicoldgicos —habilmante
utilizados, especialments an los dl-
fimos anos— ¥ pOr Mayares tniara-
so4% qui las que cancedia la Banca,
ha sicdo atilizado masivamenie an
proyecios muy ajenos a los intara-
Les populares,

Ohe 1951 2 1958 aze ahomo po-
puler sirvice para apoyar a la politica
oficial & trovis da |3 obfigacidn da
adquirir, por importe del B0 por
100 de los recursos ajenos admi-
nistrados, valores publicos mobilia-
fiost y an esa décadn muchas Cajas
Superaron  ampliamente osa por-
cantaje obligatosio. El cambio de la
politice scondimica que e produce
an 19549 varia ligeramenti [8 tarea
da las Cajaa: ahora wa a sarel 1M1 al
banaficiario dal 65 por 100 de las
imvarsiones obllgatorias, porcentaje
qué también serd Brmpligments su-
perade an la mayor perte de las
OCASiomns,

Pero an 1962 varia la orignta-
cidn da esta apoyo, Ya no stlo ol
IMI' —qua siguiendo fielmento el
principin  de - subsidipridad  habaa
sido 2l sostén de 8 empresa priva-
da durante Esos anos—, S0 1am-
bidn la iniciativa priveds va 8 ser
beneficiaria del “apoyo” de las Ca-
jas. En agosto de 1962 s& Bprusa-
bén [as primeras Leyas por les que
las Cajas astén obligadas 8 suacrl-
bir valores privedas de ranta fila. ¥
desde eze momento més del 50
por 100 da sus recursocs han estado
destinados & sse fin: el desarolle
de lag Industries aléciricas, de los
Bancos industrialas, da la Talafdni-
ca ¥ d8 [as autopistas da peaje se
ha hacho engran medida gracias al
apoyo obligado de las Cajos, gra-
cias al ahorre popular.

¥ el problema no sblo radica en
que ese ahoro haya financiado
proyectos tan alejedos del interds
pepular como pueda Ser una auto-
piata de peaje —habsle side méas
oportuno fingnciar autopistas asta-
tales, por sjamplo—, sing qua loha
hecho a interesas fijos, Que costa-
ban dinaro af prestamista: sa ha re-
galado dinera ¥ pracisamants o
han hacho quisnes menos tenfan..
g quienss mds poseian,

La traslacidn dol dpoyo del see-
tor pablico al privado ha sido muy
clara; en los altimos anos mas dal
BD por 100 diesus inversiones abdl-
gitarias han ido a parar a bos valo-
rées privedos de renta fija, en detrl-
menta del sector pibilco. ¥ &l crit-
cable era la utilizecion dal ehorro
popular para apoyar &l INI, olvidan-
do necasidades mas perentonies da
jos impositores —sobre todo te-
nlendo en cuenta el cardcter dol
Instituto—, qué dacir cuando ese di-
nara sa traslada masivaments y @
bajo pracio 2 manos privadas, a las
manos privadas do los de siarmpre,

Los porcentajes respecto 3 o




recursos da esta inversidn obligato-
rla_han descendido en los cltimos
afos —salvo el salto do fres punios
[de 40 a 43) gue las hizo dar Villar
fir—, Las "obras sociales’ de las
Cajas, gue a principios de los 70
ocupeban un 30 por 100 adicional
a asg 40 por 100 han ide degcan-
disnde hosta un 24 por 100 gue
ocuparon en 1976, ¥ dentre dal 43
por 100, ka2 relacian valores priu'a-
dosfvalores poblicos podria ester
muy prixima al 80/20 que antes
sefalibamos.

Ahors la inversidn obligatorie va
g disminuir. Asl lo han padido [os
dirigenies de las Cajes. Asl se ha
prenunciade el Goblemno, Paro,
peudl de laa partidas da la invarsitn
obligatoria ve 8 disminuir? ;La gue
58 dastina a obras sociales, [a que
since para financiar al [N, o s que
EiNVE pard apovar o procios negile-
dos”  las emprasas privadas? Ahl
asti |3 cuestion,

Un problema global

Y no g5 exclusivamante un pro-
blema de porcantajes, awnqua sea
muy significative gue tante los diri-
gentes de las Cajas coma Ios hom-
bres de [a Administracidn que 58
han provenciado sabre ¢l toma ha-
GEn 3iur‘npn& refEréncia 8 porcenta-
jes globales, metienda a las inver-
gionas para Cfines seciales”, las
compras de valores privados de
ranta flla v las cédulas y obligatio-
nas del W, en ese rmismo saco del
&9 por 100.

Mo e un problema de porcents-
jesi &5 un problema global de la
econormia dal pels, Estd claso que
las Cajas necasitan libarar sus in-
VETSIONES DEFE ACOMAtar Droyectos
da financiacidn absolutamante ne-
casarios —y los que astuvieran liga-
dos 2l desarrolio regional v, en la
pctual coyuntura, a [a luche contra
ol parg serian priorifanos—, esté
chira que el ahormo pepular no pue-
di regalar dinere pars que 58 CONG-
truyan autopistas ¢ s& aborden
QoS proyectos de intords exclusi-
vamanie privaco ¢ por parte de gm-
presas con fondos, recursos ¥ fupn-
tee da financiacian sobrados,

Es igualmenia evidenta qua no
5a pusda. cortar &l apoye al WL
pera & un [Nl compromatide a cam-
biar su pofitica, sus objetivos, su
funcionamionto, su estrugiurd. A un
INI ol servigio dol pals. pero de 1odo
ol pais y no s0le al servicio di log
proveaios de [as grandes empresas
industriales,

El papsl de las Cajes an todo
este procesn es innegable: paro
siarnpre gue fenclonan en un gs-
gqueme de poliifca econdmica com-
pletamante disgtinto al ectuel. De
nedes velen gue sa reduzcen los
coeficientes de Invarsidn obligato-
fla sl las nueves Inversionas “li-
bras™ no sa dastinan a los proyec-
tos da lucha contra af paro, doe de-
sarrelle regional, de inversitn en
sectores deficitarios cuyo desarg:
Iz &l pals nocesite, ¥ de nada vale
guo sa reduzoan los cocficientes S
l& inversidn  obligatats  restanie
—ese porcentaje dal 36 por 100

que & ha fijedo para dentra da cin-
oo afigs— se sigue destinando a los
valores privados da rente fija, a las
autopistas v otres hierbas.

¥ &l que =6 apte por uno u oiNo
pamino dapande de cémo sa tomen
&g decistones en les Cajas, do qui
interesae estén rapresentados en
suz Consejos. De que [a democrati-
raelén sea suténtica o controlada.

CQue clase
e regionalizacién?

Vayamos al ditimo de ios objsti-
wos citados: la “regionalizecién'.
Insdatir en el centrellamo da las Ca-
Jag =erla un tanto superfiuo, porgua
el terna es sobradamante conocida:

axcluidas las obras socialas y las da
tasoraria, Asl reza al Decreto-Lay.
Aungue ha de senslarse que on al
primer ciaso 5o considond coma ins
versiongs libres 4 nivel régional los
valores emitidos por of IND v por las
sociedades de desarrallo reqional
—Sodige, Sodial, Sodies—, es deair,
pnfidides muy bien anguddradas
en ese  capitalismo  de  Estade,
camo anias comentabamos.,

El pazo dado de la regionaliza-
cidn de las inversiones s, sln em-
bargo, positive... en teors. Lo que
importa s wer como s aplica. &
qué proyacios regienelas aa desting
un capital exiguo porcantuelmantea
y mucho més axiguo si también al
INI ¥ |es socledades de desarrolio
industrial van a [levarse una parte

Dios billones de pesatss Akpiradas por ol pushlo: jquidn va & disponss da eslos fon-
dos tras ln “democratizacién” gue ha heeho el Gobieme UCD?

lag repgiones con mavor cepacidad
de aharro han zsido las més dagrimi-
dag, las que mds trabajadores han
enviade & Lo emigracién: y los fan-
des gue dstos han ingresada en sus
cartliles han servido pars finencler
provectos incistriales, de eguipe-
mianto o de servicios en regiones
muy &le|adas, Madrid especialman-
te. La rahvindicacion de que se re-
gicnalican les inversiones de los
Cajas a5 antigua y una parie da alla
hir sido tenida en cuenta en las De-
cretos; kb mitad da las inversiones
en vifores mobiliarios, excluidas los
obfigatorias se herédn en las regio-
nes en gue cads Cela en cuestion
desarrollo su actividad financiers, &
lgual egurrird con les tres cuartgs
pefes de Sus restanias Inversionas,

gustancial, tal y como puade sospe-
charse, lo cual seria positivo si tan-
o el INI como asas sociedades res-
pondieran a planteamiantos de de-
garrolla regional coherenias con las
raglones. Pero esto ditime no ocu-
rre y (8 constatacidn nos [leva a
8505 plantesmicnios globales de
politica econdmich & los gue mas
amriba nos referiamas,

En definitiva, gue en el terrano
de la reglonalizacidn tambidn s lla-
ga 8 la necagidad de que ln demo-
cratizacitin de lag Cajas sea autdnti-
ca vy no conirelada, a la evidencia
de que 5 las Cajas no responden &
log nterases popularas que con Sus
shorros las sustentan esa regionall-
zecion puade slejarse mucha da ie
qua necesite ¢l pafs,

La “democratizacion™

Como hamaos wisto, todo nos [e-
via &l tereno de los camblos qua
van a tarse an la estructura regre-
sentativa da fas Cajas de Ahorroa.
A la democratizacién que contem-
plan los Decretos, Y si an el plano
de las objetives cobe todavia la ex-
pectacidn, la incagnita, desgracia-
demente no & a5 en ol da la nuava
reprasantatividad. Lo cual, en prin-
Cipio, hace abrigar pocas esperan-
Zas an los anteriores tormenos-en ko
qua |o erucial ez cdma se apliquen
las muevas normas,

Es mvidante que las aligarquias
lecales, los cacigues van a pertder ¢l
pesn que antas tenfan en las Cajas,
E% évidente que van & desaparacer
algunos da los privileglos mas es-
ciandalosos. Pero es0 no es ging
urtd peguena parte da le demeosrali-
zacitn a fondo resl, en linea: con
I imteresas populares, de los ime-
positores, gque hemos  sehalade,

La Azamblea General, drgono da
gobiernn v dacieitn, sard elegida
POF UGS compromisarios a su Wz
elegidos por sorteo, sistema clara-
mente antidemocratico que se hace
mucho mas antidemocrifico & fe-
MEMOS en cuenta que an les urmas
adio entrarin |os nombras de anue-
llos impositores que lo sean més de
tres efos v qué on el momento de
girar al bombe hava mantanido en
ol samastre anterior un saldo no In-
ferior a 25,000 pesetas. Muchos
jovenes guedardn asi descerados
¥, b0 que as peor, eso Ocmird B mu-
chos da los més humildes imposi-
tores que acuciados por la crisis
economica han tenido qua wtilizer
sus ahormos. Por ese caming la da-
mocrafizacién va eojed, y ostensi-
blemente,

Fare oz gue, ademas, ¢l Conzajo
de Administracién de las Cajas es-
tara compuasto por 150 perso-
nas, fa mitad menos dos de os cua-
les serén nombrados por ¢l Estado;
habré cuatro representantes del
pareonal —gua &stos no ebegirdn di-
ractemente— y al rasto —siemore
meancs de la mitad— serdn elegidos
por los compromizarios. Dad que
muchas Cajas son munizipales v de
la Dipwtacion, fos vocales proce-
dontes da este tercio podrian equi-
Parirse —veramos eomo lo axplica
el Docreto, cUy0s aspecios citamos
&0n las necesarias rosarvas— & log
nembrades por el Estado, por lo
i nunca podrén superar la mitad
mengs dos de los vocalas. ¥ ade-
mas, af paracer, los alcaldes v pre-
sidentes da Diputacion —gue serdn
elegidos democeiticamente an las
proximas  'municipsles”—  nunca
Fc-dran sor presidentes de las Ca-
jas, cormo shora ocurre en algunos
CES0E: uhik reserva adicional por si
estos alcaldes son de jrquierdas.

Esperemos a ver qué dice gse
Drecrate-Ley que atn no sg ha pu-
blicado, pero por lo que sabemos
mo Ve & ser lo demeerdtico que
haria falta, ni mucho menos, ¥ s
los. Consefos de ' las Celas no son
democréticos, sino que respondan
i inlereses slimilares a los de siom-
pro; va hemos visto bo que nos os-
pers, H
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