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1. La preocupación por las Zonas de Montaña	
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 Estas propuestas enlazan la política sobre las áreas de montaña con las propias de la 
ordenación del territorio, cuyos presupuestos básicos –concepto, características, objetivos y 
principios- se recogen en la Carta Europea de Ordenación del Territorio, aprobada en 1983 
en la 6ª Conferencia Europea de ministros responsables de Ordenación del Territorio del 
Consejo de Europa. En la misma se reconoce la dimensión europea de esta materia y 
cuando la Europa Común inicia su política de ordenación territorial bebe en gran medida de 
esta fuente. Por otro lado, esta Carta recoge la preocupación por las regiones de montaña y 
las dedica uno de los objetivos particulares dada la importancia de las funciones que 
cumplen a nivel ecológico, económico, social, cultural, agrícola y como reserva de recursos 
naturales. La política de ordenación del territorio debe por tanto reservar un lugar específico 
a la conservación y desarrollo de estas regiones de montaña (Consejo de Europa, 1983. 
Objetivos particulares, 4). 
� ,����	�����
��
��'����	�
�	�	�	���
#������	�������������
���
	��
����������
�%��
	���'	$����� �����
�������<���� ��
������
� �����
���� ������	��#���������� ��� �'�������� ���
�����	�����	��	��� ���������� ����� �� ��
�����
� ����������� ������	������"�
� �	���	��
�
�	
�����
����
������������
��	����������	��������#�
��<������
�������������	'	���	������
��
����#�������
������
��
����	�����
���������
��������
������
��������	���
���	�����
�
%�
�������������
�������	���
����
��������������������������
�������	'	���	��������
�����
������
� ��� ����� ���	��� ���� ��� ��
��� �
�
� �����	��
� �����	���
� ��� ��� �����	����
������� �� ��� �����	��� �������	��� ��� ��� ��
�� ��� �
������� �� ��
� �����
� ��� ������	���
�����
��
����������	
���	����
�

                                                 
3 La Carta Ecológica de las Áreas de Montaña fue adoptada por el Comité de Ministros del Consejo de 
Europa el 21 de Mayo de 1976. Resolución (76) 34. 
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5 Los criterios para delimitar las zonas equiparables a las zonas de montaña según el apartado c de la Ley de 
Agricultura de Montaña se fijan en el artículo 2 del Real Decreto 2164/84, de 31 de Octubre, que regula la 
acción común para el desarrollo integral de las zonas de montaña y equiparables. BOE nº 292, de 6 de 
Diciembre de 1984. Estos límites fueron reformados por el Real Decreto 1.083/86, de 30 de Mayo, por el que 
se modifica el apartado dos del artículo 2º del Real Decreto 2164/84 de 31 de Octubre. BOE nº 137, de 9 de 
Junio de 1986. 
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14 La Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenación Territorial de Extremadura, DOE, nº 1 de 3 
de Enero de 2002, en su exposición de motivos habla de una concepción positiva del suelo no urbanizable 
que debe implicar “obligaciones positivas y activas tendentes a la conservación del suelo y de sus valores 
específicos relevantes, como son la dehesa o la agricultura de montaña, en condiciones adecuadas y sobre 
explícitas bases de sostenibilidad territorial”. En la "���(1?(EE@#����>����9	�	����#� ��
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16 El borrador de la Carta Española de las Montañas se concretó en el Seminario sobre Conservación y 
Desarrollo Sostenible en Áreas de Montaña, celebrado en Valsaín (Segovia) los días 25 y 26 de Febrero de 
2003. 
17 El segundo borrador de la Carta Española de las Montañas ha sido redactado por María José Aramburu, 
Rosa Fernández-Arroyo y José Luis González y revisado por Eduardo Martínez de Pisón, Javier Donés, Pedro 
Nicolás y José María Cerdá. 
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Cuadro 6. Estructura de los Programas de Ordenación y Promoción de las 

Zonas de Agricultura de Montaña de Castilla y León. 
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Fuente: Documentación interna de la Consejería de Agricultura, Ganadería y Montes de la 
Junta de Castilla y León, 1985. 
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